A FUNDACAO RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA E CULTURAL -
FUNDACAO RTVE.

Selecio Publica n® 027/2023 PARA FIRMAR TERMO DE COMPROMISSO.

PLANEJAR SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 29.869.044/0001-34, com sede na Rua
C2306, Quadra 553, Lote 16, Casa 02, Goiania, Goias, CEP 74.290-130, por seu representante
credenciado para este processo, EDUARDO PEREIRA CAIXETA MENDES, brasileiro,
solteiro, engenheiro de seguranca do trabalho, portador do RG n°® 4322483, DGPC/GO,
inscrito no CPF n® 955.561.411-34, residente e domiciliado na Rua Dona Josefina, n° 78,
Bairro Nossa Senhora de Fatima, Catalio, Goias, CEP 75.709-160, Catalao, Goids, vem
respeitosamente perante a autoridade competente, fundado nas disposi¢des do art. 30 e
seguintes do Decreto n® 8.241/2011, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra
a inabilitacdo, apresentando para tanto os fundamentos bastantes para acolhimento da
insurgéncia, suficientes para firmar o termo de compromisso e prestagao dos servigos

indicados no instrumento convocatério, nos termos e conforme se segue:

1 SINTESE DO LICITATORIO:

A Fundacio Radio e Televisao Educativa e Cultural — Fundacio
RTVE, publicou edital de selecao publica, do tipo menor prego global por lote (Gnico),
mediante disputa fechada, objetivando firmar termo de compromisso para a contratagao de
empresa especializada na prestacio de servigos de saude e seguranca do trabalho para o
atendimento de seus projetos durante o periodo de 12 (doze) meses, sem obrigatoriedade de

contratagdo total dos servicos estimados, conforme disposi¢oes do Instrumento

Convocatério de Selegio Publica n® 027/2023.



Na data designada para a sessao (24/08/2023), compareceram trés
empresas a saber: Medic Saide Ocupacional (CNPJ n°® 43.135.019/0001-58), Clisseg Clinica
Médica do Trabalho Ltda (CNPJ n® 09.675.777/0001-20) e Planejar Servicos Empresariais
Ltda (CNPJ n° 29.869.044/0001-34).

A empresa Medic Saide Ocupacional fora desclassificada por
descumprir o item 6.5 do Edital, porquanto, além de ter invertido os envelopes com os
documentos da habilitacio e proposta, deixou de anexar a proposta no invélucro
correspondente “alegando ter inserido a mesma juntamente com os documentos da

habilitacao”.

A proposta da empresa Clisseg Clinica Médica do trabalho restou
desclassificada por ndo conter assinatura, prazo de validade, quantitativo de exames a serem

realizados e valor global.

Finalmente, admitiu-se a proposta da empresa Planejar Servigos
Empresariais Ltda, seguindo-se a analise da documentagao relativa a habilitagao, tendo a
comissao entendido que esta teria descumprido o item 8.1.4, subitem 1V, do Edital,
determinando sua inabilitagdo conforme disposicio do item 8.6 do instrumento

convocatorio e declarando-se fracassado o certame.

A empresa inabilitada, ora recorrente, manifestou sua intengao de
recorrer, nos termos, prazos e conforme previsto no edital, razdo pela qual apresenta as
razoes de recurso tendentes a modificacio da decisio de inabilitagdo e consequente
adjudicacio do objeto licitado mediante assinatura do termo de compromisso.

Em resumo ¢é o importante a ser relatado.

2 DAS RAZOES DO RECURSO

2.1 DA HABILITACAO DA EMPRESA PARA A ASSINATURA DO TERMO:



Nos termos da ata de sessio de julgamento das propostas e da
habilitacdo, a recorrente fora inabilitada para o certame sob o entendimento de nio ter

atendido as condigOes previstas no item 8.1.4. subitem IV, do Edital, adiante destacada:

8.1.4. Documentagio referente a qualificagdo técnica nos termos do art. 21 do
Decreto n°. 8.241/2014:

IV. Declaracio que a empresa possui equipe para desempenhar as atividades
pertinentes ao objeto da selecio publica indicando, nominalmente, os
profissionais do quadro permanente que irdo atender cada Municipio juntamente
com as qualificagdes de cada profissional, e copia autenticada dos registros de
todos os profissionais indicados, nas entidades competentes, de acordo com as
tarefas constantes no objeto do presente termo de referéncia;

De acordo com o disposto no att. 21 do Decreto n® 8.241/2014,

sao requisitos para a habilita¢ao:

Art. 21. A documentacio referente a qualificacio técnica consistird em:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, pertinente ao objeto

a ser contratado;

II - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso; e

IIT - comprovagio de aptidio do interessado para desempenho de atividade

pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da

selecdo publica.

Ao contrario do entendimento exposto pela Comissao, a licitante
apresentou declaragao de que a empresa possui equipe para desempenhar as atividades de
medicina e seguranga do trabalho, com os respectivos contratos de prestagao de servigos e
registros dos profissionais nas entidades de classe competentes, demonstrando assim a
capacidade técnica e operacional para a prestagio dos servicos objeto do termo de

compromisso, nao havendo se falar em inabilitacio da licitante por descumprimento do

edital.

A Comissao de Sele¢ao Publica, embora nio registrado em ata,
alegou o descumprimento do edital porque os documentos anteriormente indicados nao

foram apresentados em vias autenticadas.

Entretanto, com a vigéncia da Lei Federal n® 13.726/2018, ¢é
proibido a exigéncia, por parte de 6rgaos e entidades publicas, de documentos com firma

reconhecida e de copias autenticadas.



Alias, o TCU, ratificou, mais uma vez, a ilegalidade da previsao
relativa a autenticacao de documentos ou reconhecimento de firmas, ao manifestar-se em
consulta formulada pela Comissao de Cultura da Camara dos Deputados, sobre a aplicagao
dos recursos da Lei Aldir Blanc, nos termos do acérdao 252/22, cujos fundamentos sao de

preciosa descri¢ao para o afastamento da inabilitacdo no caso tratado:

Item 4. Avaliacio sobre a legalidade de eventual exigéncia de reconhecimento de
documentos em cartério para fins de habilitacdo para participagdo em certames
fundamentados nos incisos IT e 111, do art. 2°, da Lei 14.017/2020.

[..]

35. No que tange ao reconhecimento de firma, cabe frisar a importancia do
advento da Lei 13.726/2018, denominada Lei da Desburocratizagio,
tratando da simplificagido de formalidades e exigéncias desnecessarias ou
superpostas, desburocratizagio e racionalizagdo dos atos administrativos
do poder publico em todas a suas esferas, abarcando os Poderes da Unido
dos Estados, do Distrito Federal ou Municipios (art. 1°) , no sentido de
facilitar a vida das pessoas e permitir que atos vinculados aos servigos
publicos se tornem mais faceis de ser executados.

36. Assim, com a lei referida, busca-se o fim da obrigagio de
reconhecimento de firma, dispensa de autenticagdo de copias, bem como
anio exigéncia de determinados documentos pessoais para o cidadao que
se relaciona com 6rgdos do governo.

37. Nesse sentido, dispde o art. 3°, inciso I, da Lei de Desburocratizagio,
que, na relagio dos 6rgios e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadio, fica dispensada a
exigéncia de reconhecimento de firma, de sorte que o agente
administrativo deve confrontar a assinatura com aquela constante do
documento de identidade do signatario, ou no caso do cidadio estar
presente, que seja o documento assinado diante do agente e lavrada a
autenticidade no préprio documento.

38. Entende-se como reconhecimento de firma o ato em que tabelido, que
tem fé publica, atesta que assinatura inserida no documento corresponde
aquela que a pessoa langou. Assim, sera feita a declaragio do tabelido que
confirma a autenticidade ou a semelhanga da assinatura de determinada
pessoa em um documento, de sorte que nio se refere ao teor do
documento, mas apenas a autenticidade da assinatura.

39. Do mesmo modo, relata a Lei 13.460/2017, que dispde sobte a
participagido, a protegdo e a defesa dos direitos do usuario dos servigos
publicos da administragdo publica, em seu artigo 5°, tratando das diretrizes
dos agentes publicos e prestadores de servigos publicos, na prestagdo dos
servigos ao usuario do servigo publico, quanto ao inciso IX, que a
autenticagdo de documentos sera feita pelo préprio agente publico a vista
dos originais apresentados pelo usuario, sendo vedada a exigéncia de
reconhecimento de firma, exceto em caso de diavida de autenticidade.

40. Regulamentando a Lei 13.460/2017, dispde o Decreto 9.094/2017, no
seu artigo 9°, que, exceto no caso de existir davida fundada quanto a
autenticidade ou previsao legal, dispensa-se o reconhecimento de firma e
a autenticagio de copia dos documentos expedidos no Pais e destinados a
fazer prova junto a 6rgios e entidades do Poder Executivo federal. De igual
maneira, na jurisprudéncia deste Ttibunal, no Ac6rddo 1301/2015-TCU-
Plenario (subitem 9.3.4) do Ministro Relator Augusto Sherman, dispSe que
a exigéncia do reconhecimento de firma apenas pode ser feita em caso de
duvida da autenticidade da assinatura e com prévia previsio editalicia.

[..]

42. Na esteira do entendimento do paragrafo anterior, expde a jurisprudéncia
desta Corte que a exigéncia de firma reconhecida em cartério ofende o principio
da competitividade. Nesse sentido, dispdem os decisuns: Acérdio 291/2014-



TCU-Plenario (subitem 9.3.4) do Ministro Relator Augusto Sherman, Acérdao
3966/2009-TCU-Segunda Camara do Ministto Relator Benjamin Zymler
(subitem 3.1.2) e Acdrdio 604/2015-TCU-Plenario (subitem 9.3.2) do Ministro
Relator José Mucio Monteiro.

]

Ademais, com base no proprio instrumento convocatério, a
Comissao de Selecao Publica, poderia requerer diligéncias para sanar quaisquer davidas
quanto a capacidade técnica da empresa, conforme item 8.14, VII, do Edital ao invés de
inabilitar a recorrente, que atendeu integralmente as disposi¢des do instrumento
convocatorio e deve sagrar-se vencedora do certame, inclusive ser convocada para a

assinatura do termo de compromisso.

Embora conste da ata que a recorrente deixou de apresentar
declaragao de possuir quadro técnico compativel para a execucao do servico, a declaracio,
contratos de prestacao de servicos e documentos dos profissionais e registros nos 6rgaos de
classe competentes ndo foram admitidos por nao estarem em vias autenticadas, conforme

restou previsto no instrumento convocatério no item 8.5.

Entretanto, a exigéncia de apresentagio de documentos
autenticados ou com firmas reconhecidas, a par de violar a ampla concorréncia, a legalidade
e isonomia, ofende diretamente o art. 3°, I e II da Lei n® 13.726/2018:

Art. 3° Na relacio dos 6rgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios com o cidadio, é dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a

assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario, ou

estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no préprio documento;

II - autenticacdo de copia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a comparac¢do entre o original e a cdpia, atestar a autenticidade;

Assim, o descumprimento do item 8.5 do Edital, que efetivamente
foi a causa da inabilitagdo da recorrente, ndo pode resultar na referida providéncia pela
Fundacao Publica, porquanto a previsao editalicia seja mesmo ilegal e passivel de corregao
por mera diligéncia da Comissao de Selecao, conforme inclusive facultado pelo instrumento

convocatorio e na esteira do entendimento consolidado na jurisprudéncia do TCU.

Com efeito, os documentos indicados no item 8.1.4, IV do

instrumento convocatorio foram apresentados e instruiram o processo de habilitacio da



empresa, nao podendo ser desconsiderados por falta de autenticagiao ou reconhecimento de

firma.

A Lei de Licitagoes e Contratos, em seu art. 43, § 3°, permite a
realizagdo de diligéncias quando houver qualquer duvida relativa a documentos de
habilitacao, dados, informagdes ou propostas. O dispositivo, no entanto, nio indica como
deve ser feita a diligéncia. Assim, o ministro do Tribunal de Contas da Unido — TCU, Bruno
Dantas, ressaltou, por meio do Acérdao n® 5.883/2016 — 1* Camara, que os pontos sejam
esclarecidos como sinal de eficiéncia do pregoeiro e sua equipe de apoio, de forma a evitar a
desclassificagao de licitantes que poderiam atender a todos os pressupostos da Administragao

Puablica. Destaca-se:

“A Lei n° 8.666/1993 contempla rol taxativo de documentos que podem ser
exigidos na fase de habilitacio das licitacoes, dentre os quais nio se inclui a
indica¢do de dados bancarios. Além disso, seria razoavel esperar conduta diversa
dos membros da comissio de licitacdo, que permititam a desclassificacio da
proposta mais vantajosa para a Administragao em razao de uma falha formal que
poderia ser sanada mediante simples diligéncia. A eventual urgéncia em realizar o
procedimento licitatério ndo ¢ motivo que justifica a inobservancia dos preceitos
legais. Ao contririo, a busca pela eficiéncia administrativa deve ser sempre
realizada com plena obediéncia ao principio da legalidade”.

Por meio do Acérdio n® 1385/2016 — Plenatio, o ministro José

Mucio registrou que:

“Diante de duvidas em relagio aos documentos apresentados pelo licitante,
faculta-se a comissdo de licitacdo ou ao pregoeiro a realizacio de diligéncias para
a verificagao da fidedignidade de seu conteddo. Da mesma forma, compete ao
orgio de controle externo verificar a correta observancia das normas e principios
relativos aos procedimentos licitatérios no ambito da Administracio Publica
Federal”.

Na hipotese, nao tendo havido omissio na apresentagcao de
documentos, mas apenas rejeicdo dos apresentados por nao estarem autenticados em
cartorio, perfeitamente possivel a realizacao de diligéncias pela Comissao de Sele¢ao Publica,
viabilizando a adjudicagdo do objeto da licitagdo a empresa que apresentou a melhor proposta
valida pelo lote tnico e atendeu aos requisitos técnicos, juridicos e economicos para

contratagao com a fundac¢ao publica.

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao Puablica

deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas






