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(A) O SENHOR (A) RESPONSAVEL PREGOEIRO (A) DA FUNDACAO RADIO E
TELEVISAO EDUCATIVA E CULTURAL — FUNDAGAO RTVE.

A Empresa Razdo Social SM DA SILVA — SOLUCOES, inscrita no CNPJ:
18.313.892/0001-46, Inscricdo Estadual: 10.569.843-1, Endereco COMERCIAL Rua do Lirio qd
39 It 18, Parque Primavera, Aparecida de Goiania/GO CEP: 74.913-126, por intermédio de seu
representante legal o FAUSTO DA SILVA FERREIRA, portador (a) da Carteira de identidade n.°
4543724 DGPC/GO e CPF n.° 716.675.711-68, Vem, tempestivamente, a presenca de V. Sa.,
com o maximo respeito, apresentar IMPUGNACAO, em face do A FUNDACAO RADIO E
TELEVISAO EDUCATIVA E CULTURAL - FRTVE, entidade de direito privado sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ: 01.517.750/0001-06, com sede na Av. Esperanca, s/n, 3° Andar,
Prédio da FACE, Campus Samambaia da UFG, CEP: 74690-900, Goiania - Goiads, CNPJ. N°
01.517.750/0001-06, neste ato representado por sua Diretora Executiva Professora SILVANA
COLETA SANTOS PEREIRA, brasileira, casada, portadora da Cédula de Identidade n°
1.187.834 - SSPGO e do CPF n°. 350.509.421-87. Devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°
00.394.490/0001-36, com fundamento no art. 5°, XXXIV, “a” da Constituigdo Federal e na Lei
8.666/93, pelos fatos e motivos a seguir delineados:

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste pedido de impugnacgéo, dado que
a sessao publica esta prevista para 08/03/2024, tendo sido, portanto, cumprido o prazo previsto
do edital em até 2 dias uteis sendo o Ultimo prazo dia 06/03/2024 ao fim do dia, conforme previsto
no item 14.1.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

Objeto da presente licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a
aquisicdo de mobiliario sob demanda para atender aos Colégios Tecnoldgicos do Estado de
Goias _ COTEC’s, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus anexos.

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam o ato do presente
CERTAME, condi¢cdes esta essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS.

Esta4 marcado para o dia 08 de marc¢o do corrente ano a contratacéo cujo objeto é objeto
0 registro de precos para a aquisicdo de mobiliario, sob demanda, para atender aos Colégios
Tecnoldgicos do Estado de Goids — COTEC’s, em consonancia com o Plano de Trabalho do
Convénio n°. 01/2021-SER (Processo n°. 202119222000153), firmado entre o Estado de Goias,
através da Secretaria de Estado da Retomada e a Universidade Federal de Goias — UFG, tendo
como interveniente administrativo-financeiro a FUNDACAO RTVE, conforme condicbes e
exigéncias do presente Instrumento Convocatério, Termo de Referéncia e demais anexos.
Ocorre que o0 instrumento convocatério desta aquisicdo esta com valores bastante
desatualizados, em uma breve pesquisa na internet observamos que poucos fornecedores tem
0 produto licitado (Item 2 do LOTE 1, MESA RETA PARA ESCRITORIO 120X60 EM MDF
(TAMPO EM 30MM), o prego esté totalmente desatualizado, esse tampo de 30 mm onera muito
o0 custo dessa mesa, hoje uma chapa de MDF de 15mm esta em torno de R$ 400,00 (por esse
valor percebemos a discrepancia entre o objeto licitado e os valores aplicados no mercado
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(https://www.todosmoveis.com.br/mesa-de-escritorio-pe-painel-pe40-em-mdp-150-x-70-cm-
base-preta-cor-noce-naturalle-base-

preta/p?idsku=1324&gad source=1&qclid=CjwKCAIA 5WvBhBAEIWAZtCU74NJS|UFcVwjAuw
GDE6zaDpiTOMpKIXkbhGmTbuJ-DVROgkXLIotMxoCsb8QAvD BwE),
(https://www.madeiramadeira.com.br/mesa-de-escritorio-1-70-0-70m-02-gavetas-wordstar-
nogal-malaga-preto-593183019.html?origem=pla-
593183019&utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_content=escrivaninhas-para-
escritorio-
5036&utm_term=&utm_id=17663025587&gad_source=1&gclid=CjwKCAiAopuvBhBCEiwAm8ja
MQ_dFMZICMwZUAuMM-_LKwVaoEnFzcBZKCuHrCnUld432q05pP8iZzhoCcrwQAvD BwE)
essa mesa para ficar com o valor justo e competitivo seria no valor de venda de no minimo R$
800,00.

Lote 2 Item 4 CARRINHO ERGONOMICO PARA TRANSPORTE DE LIVROS COMPOSTOS
POR 02 LATERIAS EM MDF, 02 BRACOS LATERAIS, 03 PRATELEIRAS PLANAS, 03
FUNDOS DE PRATELEIRA E 04 RODIZIO GIRATORIO), temos alguns parceiros que fornecem
esse produto, e verificando o orgamento com eles verificamos uma inconsisténcia com o valor
do produto e o valor de referéncia, nosso fornecedor nos ofertou esse produto ao valor de R$
3522,28, o custo colocando assim em risco todo o lote 02, podendo até frustrar o processo
licitatorio, exigéncias que vai de encontro a propria esséncia da licitacdo que é garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, economicidade e eficiéncia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para o CERTAME, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos
, 0 edital deve considerar os valores atuais de mercado, de modo a garantir propostas e contratos
exequiveis para os interessados e possibilitar 0 comparecimento ao certame ao maior niimero
possivel de concorrentes. Esse carrinho pra ser justo com os licitantes seria vendido no valor
minimo de R$ 4500,00

Segue em anexo o valor do or¢amento do nosso fornecedor.

O art. 44, § 3° da Lei Federal n° 8666/93, veda proposta que apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos, e salarios de
mercado, sendo vejamos.

EXIGENCIAS TECNICAS — MERA RESTRICAO OU DIRECIONAMENTO DA LICITACAO?

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, através do Acordao n° 1108/20 — Tribunal Pleno
estabeleceu que a formagéo de preco maximo em licitacdo deve ser precedida de pesquisa
criteriosa e refletir os precos praticados no mercado. Em sede de consulta, referido acérdéo foi
resultado de um exame meticuloso dos dispositivos da Lei Federal 8.666/93 e da Lei Estadual
15.608/2007 (Lei de Licitacdes e Contratos do Estado do Parana), que tratam da composicdo do
valor maximo da licitacao.
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Conforme noticia divulgada no sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Parana, em sintese,
essas sédo as orientacdes para se definir o preco maximo da licitacao:

A definicdo de quais e de quantas fontes serdo consultadas para a formagdo do prego maximo
de uma licitacdo deve levar em consideracao as peculiaridades do objeto a ser contratado, do
ponto de vista qualitativo e quantitativo. Também devem ser consideradas, quando relevantes,
as condicdes gerais do negécio a ser firmado, como forma e prazo de pagamento, local e
condicdes de entrega dos bens ou da prestacdo dos servicos; e outros fatores que possam
interferir 0 valor da contratacao.
Sempre que houver diferencas sensiveis entre as fontes pesquisadas, a exclusdo das fontes
discrepantes da realidade do mercado deverd ser motivada pelo gestor publico.
A pesquisa de precos deverd buscar captar ao maximo possivel os pregos efetivamente
praticados no mercado. Para tanto, pode abranger informacdes de outros 6rgdos e entes
governamentais que tenham realizado procedimentos para aquisi¢cado de objetos similares.

Os procedimentos utilizados como referéncia devem ser analisados criteriosamente, para que
sejam excluidos aqueles que, na avaliacdo da administracdo, possam resultar na distor¢éo de
valores em razdo de diferengas nas quantidades ou nas condi¢cfes do contrato a ser firmado.

No mesmo sentido, o artigo 49, 1, da Lei Estadual 15.608/2007 (Lei de Licitacdes e Contratos
do Estado do Parand) estabelece que, na fase interna ou preparatéria do pregéo — por exemplo
— 0 servidor responsavel pela formalizacdo do processo licitatério devera informar o valor
estimado do objeto da licitagdo, de modo a propiciar a avaliacdo da composicdo dos custos, por
meio de orgamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado.

Ainda, o artigo 69, inciso lll, alinea “b” da mencionada Lei estabelece que as planilhas de
quantitativos e precos unitarios devem ser compativeis com os de mercado: Art. 69. O edital
divide-se em trés partes, devendo constar: |ll — naterceira, dos anexos: b) o orcamento estimado
em planilhas de quantitativos e precos unitarios, compativeis com os de mercado;

A Nova Lei de Licitagdes (Lei Federal n°® 14.133/2021) também aborda o tema e em seu artigo
23 d4 o rumo que o administrador publico deve tomar ao estabelecer o valor prévio da
contratacao:Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucao do objeto.

Por fim, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é no sentido de que “néo é
admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo
critico acerca da consisténcia dos valores levantados, méxime quando observados indicios de
pregos destoantes dos praticados no mercado”

Ademais, o artigo 1° da Lei n° 8.666/93 estabelece normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos — inclusive de publicidade —, compras,
alienacdes e locagdes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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Note, ilustre responsavel, que o Legislador se preocupa em garantir que as licitacdes
sejam sempre respaldadas na legalidade e que nenhum ato cometido por agentes publicos ou
licitantes maculem a trinca sagrada da Lei n°. 8.666/93 (parametro), qual seja: a captacédo da
proposta mais vantajosa a administracdo, o desenvolvimento sustentavel da nacéo e o carater
competitivo do certame.

Ha que se destacar, ainda, o previsto no artigo 4°, que preconiza:

Art. 4°. Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgéos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei.

Assim sendo, séo tais disposi¢Oes da Carta Magna de 88 e da Lei n°. 8.666/93 — caput
e paragrafo 1° do artigo 3° e artigo 4° — que socorrem a Impugnante no tangente a sua pretensao
de ver admitidas propostas em que sejam ofertados modelos que, contemplem especificagcbes
outras que néo as exigidas no Termo de Referéncia.

Isso na medida em que a sugestdo de aditamento das especificagcbes demandadas
permite, em um viés 6timo, a viabilidade de realizacdo do certame licitatério em prestigio ao
maximo grau de competitividade entre os licitantes — “maximo grau” que ndo apenas se espera,
mas que também é imposto pela Lei — e em respeito a esséncia das especificacbes constantes
nos descritivos dos Termos de Referéncia.

Veja bem, senhor responsavel: o que ora se propde ndo é apenas a mudanca das
especificacdes exigidas, mas, isso sim, um aditamento naredagdo das mesmas no descritivo
do Termo de Referéncia, de forma a torna-las compativeis COM A REALIDADE DE MERCADO,
e, consequentemente, de forma a se realizar a aquisicdo de acordo com todas as balizas
normativas pertinentes e vinculantes, quais sejam: os principios da eficiéncia, da isonomia, do
carater competitivo, da captacdo da proposta mais vantajosa e do desenvolvimento sustentavel.

E de fato que;
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 310/2013-TCU-Plenario.

De qualquer processo administrativo para licitacdo de bens e servicos
devem constar os estudos e levantamentos que fundamentam a
fixacdo das especificagBes técnicas, tenham sido elaborados por
empresa contratada ou pela Administragcao. Contudo, a restricao a livre
participagdo em licitagfes publicas constitui excegcdo ao principio
constitucional da isonomia e a vedacdo a restricdo do carater
competitivo dos certames, de sorte que é imprescindivel a
comprovacdo inequivoca de ordem técnica de que somente
equipamentos com as especificacdes restritivas estdo aptos a atender
as necessidades especificas da Administragéo.

Somente estabeleca especificagcbes técnicas que decorram de
necessidades identificadas em estudos prévios ao certame licitatério;
Faca constar dos processos administrativos correspondentes o0s
estudos e levantamentos que fundamentem a fixacdo das
especificacbes técnicas constantes dos termos de referéncia;

A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.
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Frise-se que esses deveres-poderes também estao legalmente previstos no art. 49 da Lei n°
8.666/93:

A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

A hermenéutica dos principios da supremacia do interesse publico e a indisponibilidade
dos interesses da Administracdo Publica ndo pode se dar em desprestigio ao principio
constitucional da eficiéncia (CF/88, art. 37, caput) — que ndo apenas pauta, mas constitui e
legitima a atuacao da Administracéo Publica —, bem como os principios licitatorios da isonomia,
do carater competitivo, da captacdo da proposta mais vantajosa e do desenvolvimento
sustentével.

Em termos concretos, na presente celeuma (vale dizer, no caso concreto), em que pese
o interesse desta FUNDACAO RTVE em adquirir o suprassumo, as especificacdes demandadas
no Termo de Referéncia, ndo podem se dar em dissonéncia ndo apenas para com a realidade
factivel de mercado ou marca direcionada (que, na espécie, é corolario do principio da eficiéncia),
mas também com o carater competitivo da aquisicdo e com a regra de vedacao de posturas que
consolidem direcionamento de certame, mormente por restricAo de marcas e/ou modelos dos
produtos demandados

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao salientar a necessidade de
a Administracdo Publica formalizar, no instrumento convocatério, DECLARATORIAMENTE, a
restricdo da disputa a determinadas marcas e/ou modelos, bem como as razdes para tanto,
sendo vejamos:

REPRESENTAQAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECO.
DESCLASSIFICAQAO DE EMPRESA QUE OFERTOU PRODUTO DE
MARCA NAO APROVADA POR PARECER TECNICO. QUESTIONAMENTO
QUANTO AO PRECO ADJUDICADO. PEQUENA MATERIALIDADE DOS
VALORES ENVOLVIDOS. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO E CIENCIA. 1. A restricdo quanto a participacdo de
determinadas marcas em licitacdo deve ser formal e tecnicamente justificada
no processo de contratacao. 2. A aquisi¢cdo de bens objeto de ata de registro
de precos esta condicionada a comprovagcdo da compatibilidade do preco
com os vigentes no mercado. (ACORDAO n°. 4476/2016 — 22 Camara — Data
de Julgamento: 12/04/2016).

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido também consolidou entendimento, no Acérdéo
n°. 2441/2017, de que, in verbis:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
LICITACAO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES
SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. RESTRICAO DO CARATER
COMPETITIVO. ANULAQAO DO CERTAME. REVOGA(}AO DA MEDIDA
CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Clausulas com potencial de
restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto de adequada
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fundamentacéo, baseada em estudos prévios a licitagdo que indiguem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades
especificas do 6rgéo, sejam de ordem técnica ou econdmica. (ACORDAO ne.
2441/2017 — PLENARIO — Data de Julgamento: 01/11/2017)

Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Acérddo n°. 3306/2014 —
Plenario: “A hipétese de restricdo a competitividade nao deve ser examinada somente sob a 6tica
juridica e tedrica, deve levar em conta também se as clausulas supostamente restritivas
culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do certame.”

Por derradeiro, colacionemos o entendimento consubstanciado no Acordao n°.
2005/2012, vez que é possivel o estabelecimento de uma analogia perfeita para com o objeto da
presente celeuma, sendo vejamos:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. ADOGAO DE MEDIDA
CAUTELAR. OITIVA DO ORGAO. DIRECIONAMENTO IRREGULAR DE
QUATRO ITENS DA LICITACAO. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. ANULAQAO DESSES
ITENS. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. A reproducdo de especificacdes
técnicas minimas idénticas as de equipamento de informética de determinada
marca, em edital de licitacdo visando a aquisicdo desse item, restringe o
carater competitivo do certame, viola o principio da isonomia e compromete
a obtencdo da proposta mais vantajosa. (ACORDAO n°. 2441/2017 —
PLENARIO — Data de Julgamento: 01/11/2017).

As disposi¢Bes normativas legais e constitucionais, e os entendimentos do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido colacionados in supra, sdo mais do que suficientes para evidenciar
que a Autoridade Demandante, promotora da licitagéo, deve realizar esta de forma a possibilitar
as empresas interessadas em participar do certame a oferta de produtos e/ou servicos néo
apenas em escorreita e fidedigna consonancia para com as especificagées e precos estimados
no instrumento convocatério mas, também, em condicdes tais que permitam a exequibilidade
das propostas apresentadas.

Requer a impugnacdo do edital e suspensdo que sejam corrigidas/aditadas tais
especificacbes para que ndo sejam restringidas e direcionadas para uma Unica empresa,
frustrando futuramente o processo licitatério. Subsidiariamente pedimos o parecer JURIDICO
justificando a resposta da impugnacdo a propria “Resposta da EPC” e aqui agindo de forma
contraditoria.

Pertinente analisar o Decreto n°. 5.450/05, que determina que a licitagéo realizada na
modalidade de pregdo eletrénico deve observar estritamente os principios basicos a que se
sujeita a Administracao Publica, mormente o do julgamento objetivo, in verbis:

Art. 5°, A licitagdo na modalidade de pregéo é condicionada aos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

De mais a mais, repise-se, que o referido Decreto disp8e, ainda, que a Administracédo
Publica deve fiel a observancia do procedimento previamente estabelecido, sob pena de nulidade
dos atos administrativos eivados de vicios, sendo vejamos:

Art. 7° Os participantes de licitagdo na modalidade de pregdo, na forma
eletrnica, tém direito publico subjetivo a fiel observancia do procedimento
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estabelecido neste Decreto, podendo qualquer interessado acompanhar o
seu desenvolvimento em tempo real, por meio da internet.

§ 6°. A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Reforga-se, portanto, o fato de que todos que se submetem a Lei n° 8.666/93, a Lei n°.
10.520/02, ao Decreto n°. 5.450/05 e a Constituicdo Federal restam incondicionalmente
vinculados a tais diplomas; e, também, aos entendimentos consolidados pelo Egrégio Tribunal
de Contas da Unido, que estabelece as balizas e diretrizes hermenéuticas para todo esse
arcabouco normativo. Portanto, ndo apenas os licitantes restam vinculados, mas também (e
principalmente) a Administracdo Publica. Em relagéo a esta, determina expressamente a Lei n°.
8.666/93 em seu artigo 41, in verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Portanto, llustre, ndo faltam motivos — de fato e de direito — para que Vossa Senhoria reconsidere
vosso decisum, no sentido de admitir a apresentagdo de propostas em que sejam oferecidos
Produtos em consonéancia para com especificagdes mais abrangentes e estimativas de precos
efetivamente exequiveis.

DOS PEDIDOS.

Conforme os fatos e argumentos apresentados na IMPUGNAGCAO.

REQUER o reconhecimento e o provimento Da IMPUGNAGCAO pela presente tempestividade.
REQUER que Comissédo Especial Do 6rgao seja notificada, e emitida os pareceres solicitados.

Requer a impugnacdo do edital com sua suspensdo que sejam corrigidas/aditadas tais
especificacdes para que ndo sejam restringidas e direcionadas para uma Unica empresa,
frustrando futuramente o processo licitatorio.

Requer subsidiariamente sendo aceito tal requerimento pedimos o parecer JURIDICO pelo
presente EDITAL “esta sem estudo” TECNICO ou requer a identificacdo em parecer dos dois
referidos estudos.

Requer com base nos estudos técnicos ainda a ser explicados que o preco levando em
consideracéo, ja extrapolou um prazo razoavel deste “ETP” em sua época para uma virada de
ano tao ATIPICA. Requer também outro “ETP” seja feito caso esse tenha ocorrido em época de
“blackfriday” o que tudo indica que n&o é o valor de mercado do ANO, pois € apenas UM dia dele
de oferta.

Requer que sejam retificados tais itens do edital, por fatos e direitos aqui mencionados por tal
direcionamento.

Caso o (a) responsavel opte por manter a decisdo em prosseguir com EDITAL 005/2024,
REQUEREMOS que, com Fulcro no Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C, Art. 109, lll, 84°, da Lei
8666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdicao, seja remetido o Recurso para apreciacéo
por AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE da FUNDACAO RTVE.

Termos em que,
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Pede deferimento.

Aparecida de Goiania, 05 de margo de 2024.
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