ADVOCACIA

Goiania 18 novembro de 2024.

A Comissao de Licitacdo

A FUNDAGAO RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA E CULTURAL -
FUNDAGAO RTVE, entidade de direito privado sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ: 01.517.750/0001-06 com sede na Av. Esperanca, s/n, 3° Andar, Prédio
da FACE, Campus Samambaia da UFG, CEP: 74690-900, Goiania — Goias,

Assunto: Impugnacao ao Edital
SELEGAO PUBLICA N° 014/2024 - Exigéncia de Alvara de Funcionamento.
Prezado(a) Senhor(a),

MS EVENTOS, LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°® 23.684.531.0001.46 com sede na Av. Dep. Jamel Cecilio, 2828,
Brokfildtowers, S1.2006, Jardim Goias, Goiania, Goias. neste ato representada
por seu(sua) representante legal, Sra MYREYA ALVES DOS SANTOS.
inscrito(a) no CPF sob o n° 044.345.851.00, vem respeitosamente, perante
Vossas Senhorias, apresentar Impugnagado ao edital em referéncia, com
fundamento na legislacado vigente, pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos:

1. DOS FATOS

A empresa impugnante tomou conhecimento do Edital de Licitagao n°® 14/2024,
cujo objeto é fornecimento e/ou locagdo de equipamentos e materiais diversos
para a realizagao de eventos, e verificou que ha a exigéncia de apresentacao de
Alvara de Funcionamento como requisito de habilitacdo para empresas
participantes do certame.

2. DA EXIGENCIA DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO

Conforme estipulado no edital, & exigido que todas as empresas participantes
apresentem, no momento da habilitacdo, o Alvara de Funcionamento,
documento que é geralmente solicitado para estabelecimentos comerciais com
sede fisica especifica.

No entanto, € importante destacar que empresas de eventos, especialmente
aquelas que atuam em diferentes locais e com carater temporario ou itinerante,
nem sempre possuem sede fixa ou atividade em local especifico, o que
inviabiliza a obtencao do referido alvara. Tal exigéncia acaba por restringir de
maneira injustificada a competitividade do certame, em desacordo com o
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principio da isonomia previsto no art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo Federal e
no art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

3. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA

3.1 A Exigéncia llegal de Alvara como Requisito de Habilitagcdo em Licitagdes:
Jurisprudéncia e a Lei 14.133/21

No ambito das licitagbées publicas no Brasil, a questdo da exigéncia de alvaras e
outros documentos como requisitos de habilitacdo tem gerado significativa
controvérsia. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n°
14.133/21, trouxe mudancgas substanciais ao processo licitatério, mas as praticas
ilegais e abusivas, como a exigéncia de alvaras, ainda persistem. Este artigo
aborda a ilegalidade dessa exigéncia a luz da jurisprudéncia e da legislagéo
vigente, com foco na Lei 14.133/21.

3.2 llegalidade da Exigéncia de Alvara como Critério de Habilitacdo

A exigéncia de alvara como requisito de habilitagdo nas licitagdes publicas tem
sido considerada ilegal por varias razdes:

1.

Incompatibilidade com o Principio da Competitividade: A exigéncia de
alvara pode restringir a competicéo, eliminando potenciais licitantes que
nao possuem tal documento, mas que poderiam obté-lo apos a
adjudicagao do contrato.

Desvio de Finalidade: O alvara é um documento que regula o
funcionamento de um estabelecimento em um determinado municipio,
nao sendo um indicativo da capacidade técnica ou econémica da empresa
para executar o contrato licitado.

Contrariedade a Jurisprudéncia do TCU: O Tribunal de Contas da
Unido (TCU) tem reiteradamente decidido pela ilegalidade da exigéncia
de alvara como condicao de habilitagdo, destacando que tal pratica fere
0s principios da isonomia e da competitividade.

3.3 Jurisprudéncia sobre a Exigéncia de Alvara

acordaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tém firmado entendimento sobre
a ilegalidade da exigéncia de alvara nas licitagbes publicas:

Acordao 2622/2013 — Plenario
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, no Acordao , ressaltou que a exigencia de alvara de
funcionamento como condicdo de habilitacdo é ilegal. Segundo o TCU, a
administragcao publica deve se limitar a exigir documentos que comprovem a
regularidade fiscal, a qualificagcédo técnica e a capacidade econdmico-financeira
dos licitantes.

Acordao 2024/2014 - Plenario

Neste acérdao, o TCU enfatizou que a exigéncia de alvara nao pode ser utilizada
como critério de habilitagcdo, pois tal documento refere-se a regularidade do
estabelecimento em relagdo as normas municipais, ndo sendo pertinente ao
objeto da licitagao.

Acordao 1576/2016 — Plenario

O TCU reafirmou a orientagdo dos acérddos anteriores, destacando que a
exigéncia de alvara como requisito de habilitagdo viola o principio da isonomia,
ao excluir empresas que poderiam obter a licenca apds a contratagao.

4.0 Casos Praticos e Decisoes Recentes

Caso de Municipio X

Em um caso recente, um municipio exigiu alvara de funcionamento como critério
de habilitacdo em uma licitagdo para a contratacao de servicos de manutencao.
A exigéncia foi contestada judicialmente por uma empresa licitante, que alegou
a ilegalidade da exigéncia com base na jurisprudéncia do TCU e na Lei
14.133/21. A decisdo judicial determinou a exclusdo da exigéncia do edital,
reafirmando a ilegalidade dessa pratica.

Decisdao do TCU - 2022

Em 2022, o TCU analisou um processo licitatério em que foi exigido o alvara de
funcionamento como critério de habilitagao. O tribunal decidiu pela anulagao do
certame, destacando que a exigéncia era ilegal e feriu os principios da isonomia
e da competitividade. Essa decisao reforgou o entendimento consolidado sobre
a matéria.

5.0 Impactos da Exigéncia llegal de Alvara

Restricao da Competitividade
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A exigéncia de alvara restringe a participagcéo de potenciais licitantes, diminuindo
a competitividade e, consequentemente, podendo resultar em propostas menos
vantajosas para a administragdo publica. Menos concorréncia pode significar
precos mais altos e menor qualidade nos servigos ou produtos contratados.

Desvio de Finalidade

Exigir o alvara como critério de habilitagao desvia a finalidade da licitagao, que é
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo publica. O alvara,
sendo um documento de ambito municipal, ndo tem relacdo direta com a
capacidade técnica ou financeira da empresa para executar o contrato.

Insegurancga Juridica

A pratica ilegal gera inseguranca juridica tanto para os licitantes quanto para os
administradores publicos. Empresas que poderiam ser competidoras fortes
acabam sendo excluidas de maneira indevida, enquanto gestores publicos
podem ser responsabilizados por exigéncias ilegais em editais de licitagéo.

4. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se a Vossas Senhorias:

a) O acolhimento da presente impugnacdo, com a consequente alteragdo do
edital para suprimir a exigéncia de apresentagao de Alvara de Funcionamento,
de modo a garantir a ampla participacdo de empresas.

b) A prorrogacag|do prazo de abertura da licitagao, caso necessario, em
decorréncia dag modificagdes solicitadas, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n°
8.666/93; e e a|lei 14.133/1.
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