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DECISAO DE IMPUGNACAO
SELECAO PUBLICA N°. 005/2025

OBJETO: Firmar Termo de Compromisso para contratacdo de empresas para
prestacdo de servigos de filmagem, cobertura fotografica e assessoria de imprensa,
para atender ao Convénio n° 01/2023-SECULT (Processo n° 23070.006352/2023-
45), firmado entre o Estado de Goias, através da Secretaria de Estado da Cultura e a
Universidade Federal de Goias — UFG, tendo como interveniente administrativo-
financeiro a Fundacao RTVE, o qual tem interesse reciproco ao desenvolvimento da
Gestdo de Politicas Culturais do Estado de Goias desenvolvendo os Festivais
Culturais (Festival Canto da Primavera, Festival Canto da Primavera Kids a Mostra de
Teatro Nacional de Porangatu - TENPO, producéo de dossiés, musicais e acfes de

extensdo) em consonéancia com o Plano de Trabalho.

IMPUGNANTE: S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA

1. DO RELATORIO

Trata-se da andlise de Impugnacdo apresentada pela empresa S. P.
JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA, inscrita no CNPJ n°. 09.033.090/0001-91,
contra o edital da Selecdo Publica n° 005/2025, promovida pela Fundacédo Radio e
Televisdo Educativa e Cultural — Fundacdo RTVE na qual a impugnante alega a
existéncia de irregularidades no certame que, segundo seu entendimento,

comprometeriam a legalidade, a competitividade e a isonomia do processo.

Em relacdo a tempestividade, a licitante apresentou sua impugnacéo dentro
do prazo estabelecido na Clausula 12.1 do Edital da Sele¢céao Publica n® 005/2025, que
prevé que qualquer interessado podera impugnar o ato convocatorio até 02 (dois) dias
Uteis antes da data da sessédo publica. A impugnacéo foi protocolada em 05 de marco

de 2025, portanto, perfeitamente tempestiva.

Em sintese, a empresa S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA, alega

gue a fundamentacéo legal utilizada no edital da Selecdo Publica n° 005/2025 esta

N +55 62 3521-1910 / 62 3626-171 Av. Esperanca, n° 1533
Fundaggo QN rtve.org.br 3° Andar Prédio da FACE
TVUFG RTVE secretaria@rtve.org.br  Campus Samambaia da UFG

- secretariaadm@rtve.org.br 74690-900




>
A T\.I'UFGJ

» anos

inadequada, pois o edital se baseia no Decreto n° 8.241/2014, quando, segundo a
impugnante, deveria adotar preferencialmente as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021.
Além disso, contesta a adocdo do modo de disputa fechado, argumentando que a
modalidade aberta garantiria maior transparéncia e competitividade. Também
guestiona a exigéncia de envio de documentos fisicos em uma sele¢édo publica de
carater eletrénico, alegando que isso restringe a participacdo de empresas de outros

estados.

A impugnante ainda aponta a auséncia de critérios objetivos para a anélise
de exequibilidade das propostas, sustentando que essa omissdo abre margem para
subjetividade na desclassificacdo de licitantes. Além disso, critica a exigéncia do uso
exclusivo da plataforma Google Meet para a sessao publica, argumentando que essa
imposicdo tecnoldgica ndo tem respaldo legal e pode restringir a participacdo de
interessados. Por fim, sugere a inclusdo de clausulas especificas na minuta contratual,
como regras mais detalhadas para prorrogacdo motivada, prazos para resposta a
esclarecimentos, ateste de nota fiscal e liquidacdo e formalizacdo de notificacdes

contratuais.

Diante dessas alegacdes, a empresa requer a suspensao do certame até
gue as correcdes sejam implementadas, a adequacao das exigéncias do edital para
ampliar a competitividade, a republicacéo do edital corrigido e a reabertura do prazo

para que novos participantes possam apresentar propostas.

Este é o relatorio.
2. DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, esclareco que o presente Edital € modelo padréo, o qual foi
devidamente analisado e aprovado pela Assessoria Juridica da Fundag¢do RTVE, nos
termos do Art. 36, do Decreto n°. 8.241/2014, e aplicacéo subsidiaria do artigo 53, §
4° da Lei n° 14.133/21, demonstrando zelo pelo cumprimento da legislacédo

pertinente.
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Ressalta-se, ainda, que os atos praticados por esta Fundacdo em seus
procedimentos de Selecdo Publica de Fornecedores sdo pautados, dentre outros,
pelos principios da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, em consonancia com o disposto no Art. 1°, § 2°, do
Decreto n°. 8.241/2014 e artigo 5°, da Lei n°. 14.133/21.

Destaca-se, outrossim, que quaisquer decisbes obedecem, também, aos

principios da razoabilidade, da competitividade e da proporcionalidade.
Feitas tais consideracdes preliminares, passo para analise do MERITO.
2.1. DA FUNDAMENTAC}AO LEGAL DO EDITAL

A impugnante sustenta que o edital se baseia no Decreto n° 8.241/2014,
guando deveria priorizar a aplicacdo da Lei n° 14.133/2021. No entanto, tal
argumentacao desconsidera que as fundagdes de apoio, como a Fundagdo RTVE,
possuem regime juridico préprio para a aquisicao de bens e contratacdo de servicos,
conforme estabelecido pela Lei n° 8.958/1994. O Decreto n° 8.241/2014
regulamenta o artigo 3° dessa lei, disciplinando os procedimentos aplicaveis as
contratacdes realizadas por fundacdes de apoio no ambito de projetos de ensino,
pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, bem como
para a gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo desses projetos.
Dessa forma, trata-se de uma regulamentacéo especifica para as fundagdes de apoio,

distinta das normas gerais que regem a administracdo publica direta.

Ademais, a Lei n° 14.133/2021, embora seja 0 novo marco legal das
contratacbes publicas, ndo revogou nem substituiu as regras especificas
aplicaveis as fundacgdes de apoio, devendo ser aplicada apenas subsidiariamente,
ou seja, somente quando houver lacunas no regime proprio das fundacodes.
Assim, a fundamentacao legal do edital esta correta, pois segue normas proprias e
especificas para a presente contratacdo, ndo havendo obrigatoriedade de adocéo
prioritaria da Lei n° 14.133/2021.
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2.2. DO MODO DE DISPUTA

Alega-se que a escolha do modo de disputa fechado possa prejudicar a
transparéncia e a competitividade do processo licitatorio. No entanto, o modo de
disputa fechado é uma opc¢éo que pode ser escolhida pela Fundagéo, conforme as
caracteristicas do objeto da licitacao e as necessidades do processo. A legislacdo néo
estabelece um modo de disputa especifico para cada tipo de servico ou produto,
permitindo que a escolha do modo de disputa “aberto, fechado ou combinado” seja
feita conforme a natureza do certame. De acordo com o artigo 10 do Decreto
8.241/2014, essa flexibilidade permite que a fundacdo adote o modo que melhor
atenda aos objetivos da licitacdo, garantindo a selecdo adequada do fornecedor, sem

comprometer a competitividade ou a transparéncia do processo.
2.3. DOS CRITERIOS DE EXEQUIBILIDADE

A impugnante sustenta que que a auséncia de critérios especificos no edital
para a analise de exequibilidade das propostas compromete a objetividade do
julgamento. No entanto, tanto o Decreto 8.241/2014 quanto a Lei n°® 14.133/2021 nao
imp&em critérios rigidos ou previamente definidos para a avaliacdo da exequibilidade
das propostas, deixando esse aspecto a critério da Administracao Publica. O artigo
59, 82°, da Lei n®14.133/2021, por exemplo, prevé que a Administracédo pode realizar
diligéncias para verificar a exequibilidade ou exigir que os licitantes comprovem a
viabilidade das suas propostas, sem precisar detalhar previamente todos o0s
parametros a serem utilizados. Isso confere discricionariedade a Fundacdo para
adotar os critérios mais adequados conforme as especificidades do certame e as

necessidades do objeto licitado.

Portanto, a auséncia de parametros especificos no edital ndo caracteriza
uma falha ou ilegalidade, mas sim uma prerrogativa da Fundacao, que tem liberdade
para definir como sera feita a analise de exequibilidade, de acordo com 0 objeto
licitado e as circunstancias do processo. Dessa forma, o disposto no edital esta em

conformidade com as normativas e ndo compromete a validade do processo licitatorio.
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2.4 DA FERRAMENTA TECNOLOGICA PARA SESSAO PUBLICA

Levanta-se a questdo de que a exigéncia do uso do Google Meet restringe
a participacdo no processo licitatorio. No entanto, o art. 33 do Decreto 8.241/2014
estabelece que os processos de selecdo devem, sempre que possivel, ocorrer por
meio eletrénico, utilizando tecnologias de informacédo e comunicacdo. A plataforma
Google Meet é amplamente acessivel, compativel com diversas tecnologias e nao
impde nenhuma restricAo que possa ser considerada ilegal. Dessa forma, sua
utilizacdo visa garantir maior eficiéncia e transparéncia, sem prejudicar a participacéo

de possiveis licitantes.
2.5 DA MINUTA CONTRATUAL

A alegacdo sobre a auséncia de uma clausula especifica para a
prorrogacdo motivada no contrato se baseia na falta de detalhamento no edital. No
entanto, conforme o art. 28 do Decreto 8.241/2014, a prorrogagao da vigéncia
contratual pode ser feita mediante justificativa, sem que haja a necessidade de se
prever todas as hipoteses de prorrogacéo no edital. A legislacdo confere flexibilidade
a Fundacéo para realizar a prorrogacdo conforme as necessidades e conveniéncias
do contrato, sem que seja necessario um detalhamento adicional na minuta do
contrato. Assim, a auséncia de detalhamento especifico no edital ndo representa uma

violacdo da norma.

Quanto a solicitacdo de prazos fixos para respostas a duavidas
operacionais, a impugnacao sugere a estipulacdo de um prazo de 5 dias uteis. No
entanto, o Decreto 8.241/2014 néo fixa prazos obrigatérios para esclarecimentos,
permitindo que a Fundacg&o determine os prazos conforme a especificidade do
processo licitatorio e suas necessidades internas. A auséncia de um prazo especifico
no edital esta em conformidade com a legislacdo, permitindo a flexibilidade da

Fundacao para ajustar os prazos conforme a demanda do certame.

Em relagdo a exigéncia de prazos fixos para o ateste de nota fiscal e
liquidacao, a impugnacao sugere a fixacdo de prazos, como 5 dias Uteis para o ateste
e 10 dias uteis para a liguidacdo. Contudo, a Lei n® 14.133/2021 nao impde a
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obrigacdo de estabelecer prazos especificos para o ateste da nota fiscal, tampouco
limita o0 prazo para a sua liquidacdo, o que garante a Fundacéao a flexibilidade para
definir essas condi¢cdes no edital, respeitando os principios da eficiéncia e da
razoabilidade. O artigo 25 da referida Lei determina que o edital deve indicar as
"condi¢cBes de pagamento”, o que inclui a definicdo de prazos para o pagamento, mas

sem estabelecer um prazo fixo para o ateste da nota fiscal.

No caso presente, o edital prevé que o pagamento sera realizado em até
30 (trinta) dias corridos, contados a partir da entrega da nota fiscal, o que esta em
conformidade com a legislacéo vigente. Dessa forma, é plenamente legal e adequado
gue o edital preveja um prazo para pagamento de até 30 dias, sem necessidade de
estipulacdo de prazos fixos para o ateste, visto que tanto o decreto 8.241/2014 como
a Lei n° 14.133/2021 nao impde tal exigéncia. A proposta de prazos fixos, como
sugerido na impugnacédo, ndo encontra respaldo na legislacdo, e sua ado¢ao poderia
comprometer a flexibilidade necessaria para o adequado cumprimento dos contratos

administrativos.

Sobre as notificacdes contratuais, a impugnacdo sugere que as
notificacdes sejam feitas exclusivamente por e-mail, SEI ou AR. No entanto, o art. 3°
do Decreto 8.241/2014 exige apenas transparéncia e acesso publico aos contratos,
mas nao especifica o formato das notificacées. A forma de comunicacdo pode ser
definida administrativamente no contrato, sem a necessidade de inclusdo de um
formato especifico no edital. Portanto, a auséncia de exigéncias formais no edital
guanto ao envio das notificacbes por e-mail ou outros meios nao prejudica os

principios da publicidade e da transparéncia.

Importante ressaltar que as alegacdes apresentadas na impugnacao,
relativas a auséncia de clausula especifica para a prorrogacéo contratual, prazos fixos
para respostas a duvidas operacionais, exigéncia de prazos fixos para o ateste de
nota fiscal e liquidacao, e definicdo exclusiva de meios para notificacdes contratuais,
nao configuram irregularidades que comprometam a legalidade ou a competitividade
do processo licitatério. A impugnacdo, conforme a Lei n® 14.133/2021, deve se
restringir a contestar clausulas que violem a legislacdo ou prejudiquem principios
como isonomia e eficiéncia, mas as questdes levantadas envolvem interpretacoes
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legais e escolhas administrativas dentro da flexibilidade da legislacdo, néo
prejudicando a integridade do certame. Assim, essas questdes devem ser tratadas no
ambito administrativo, conforme as necessidades do processo, e ndo por meio de

impugnacéo formal.
2.6 DA SOLICITACAO DE SUSPENSAO E REPUBLICACAO DO EDITAL

A solicitacdo de suspensédo do certame, conforme a impugnacgdo, néo
encontra respaldo, pois ndo h& qualquer ilegalidade no edital que justifique a
paralisacdo do processo. O Decreto que embasa o edital garante que o certame esta
sendo conduzido de acordo com os preceitos legais, e a impugnac¢ao ndo apresentou
provas concretas de violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade ou
competitividade. Dessa forma, ndo ha elementos que justifiquem a suspensao ou

republicacéo do edital.

Diante do exposto, conclui-se que todos os procedimentos adotados pela
Fundacdo RTVE, estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel e os principios

da administracdo publica, séo validos e adequados.

3. DA DECISAO DA PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO
PUBLICA

Desse modo, na condi¢do de Presidente da Comissao de Sele¢do Publica
da Fundacdo RTVE, nomeada pela Portaria 003/2025, no uso de minhas atribui¢cdes
e em obediéncia ao Decreto 8.241/2014 e subsidiariamente a Lei n° 14.133/2021,
bem como, em respeito aos principios licitatorios, sobretudo aos principios da

legalidade e da autotutela administrativa em referéncia aos fatos apresentados e da

andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, decido:
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PRELIMINARMENTE

CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa S. P.
JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA, diante de sua apresentacdo tempestiva
conforme previsto na clausula 12.1 do Edital da Sele¢éo Publica n°® 005/2025.

NO MERITO

As argumentacdes apresentadas pela empresa S. P. JORNALISMO E
PUBLICIDADE LTDA, se mostram insuficientes para persuadir a Presidente da
Comisséao de Selecédo Publica a reconsiderar as exigéncias dispostas no edital. Diante
disso, decido INDEFERIR a impugnacdo apresentada, mantendo integralmente as
condicBes estabelecidas no edital, uma vez que estdo em conformidade com a

legislacao vigente e ndo prejudicam a lisura do processo licitatorio.

Ademais, a solicitacdo contida na impugnacdo, que requer O
encaminhamento do indeferimento a autoridade hierarquica superior para analise e
parecer, ndo encontra respaldo na legislacdo aplicavel. A Lei n° 14.133/2021 nao
prevé que, em caso de indeferimento de impugnacéo, a decisdo deva ser submetida
a uma autoridade superior, exceto em casos especificos de recurso formalmente
interposto. A analise e decisdo sobre impugnacdes devem ser tomadas pela
autoridade competente, que, neste caso, ja exerceu sua competéncia, garantindo a

observéncia dos principios licitatorios.

Esta decisdo serad divulgada no sitio da Fundacdo RTVE, no endereco

WWWw.rtve.orq.br.

Goiania, 07 de margo de 2025.

L/{ YL l{l'u‘)’i ‘/((_L).(‘l'{}i
(
Ana Paula de Araujo Silva

Presidente da Comisséo de Selecdo Publica
Fundacdo RTVE
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Raphael Coelho de Aguiar Duarte Le&o
Vice-Presidente da Comisséo de Selecéo

Aleksandra Luiza De Oliveira Aécio Jordan Ferreira Rocha
Membro Comisséo de Selecdo Membro Comisséo de Selecdo
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