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DECISAO DE IMPUGNACAO
SELECAO PUBLICA N°. 010/2025

OBJETO: Firmar Termo de Compromisso para contratacdo de empresas para
prestacdo de servicos de social media e comunicacéo, para atender ao Convénio n°.
01/2023-SECULT (Processo n° 23070.006352/2023-45), firmado entre o Estado de
Goias, através da Secretaria de Estado da Cultura e a Universidade Federal de Goias
— UFG, tendo como interveniente administrativo-financeiro a Fundagéo RTVE, o qual
tem interesse reciproco ao desenvolvimento da Gestdo de Politicas Culturais do
Estado de Goias desenvolvendo os Festivais Culturais, em especial, o 26° Festival

Internacional de Cinema e Video Ambiental — Fica 2025.

IMPUGNANTE: S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA

1. DO RELATORIO

Trata-se da andlise de Impugnacdo apresentada pela empresa S. P.
JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA, inscrita no CNPJ n°. 09.033.090/0001-91,
contra o edital da Selecdo Publica n° 010/2025, promovida pela Fundacédo Radio e
Televisdo Educativa e Cultural — Fundacdo RTVE na qual a impugnante alega a
existéncia de irregularidades no certame que, segundo seu entendimento,

comprometeriam a legalidade, a competitividade e a isonomia do processo.

Em relacdo a tempestividade, a licitante apresentou sua impugnacéo dentro
do prazo estabelecido na Clausula 12.1 do Edital da Sele¢éao Publica n® 010/2025, que
prevé que qualquer interessado podera impugnar o ato convocatorio até 02 (dois) dias
Uteis antes da data da sessédo publica. A impugnacéo foi protocolada em 05 de marco

de 2025, portanto, perfeitamente tempestiva.

Em sintese, a empresa S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA,
impugnou o edital da Selecdo Publica n° 010/2025, alegando que o documento

contém irregularidades que comprometeriam a legalidade, a isonomia e a

N +55 62 3521-1910 / 62 3626-171 Av. Esperanca, n° 1533
Fundaggo QN rtve.org.br 3° Andar Prédio da FACE
TVUFG RTVE secretaria@rtve.org.br  Campus Samambaia da UFG

- secretariaadm@rtve.org.br 74690-900




>
A T\.I'UFGJ

» anos

transparéncia do certame. Entre os principais pontos questionados, a impugnante
argumenta que a adoc¢ao do modo de disputa fechado nao foi devidamente justificada,
contrariando o artigo 56 da Lei n° 14.133/2021, e que o edital estaria aplicando
indevidamente o Decreto n° 8.241/2014 como norma principal, devendo priorizar a Lei
de LicitacOes e Contratos Administrativos.

Além disso, a impugnante contesta a exigéncia de envio fisico da
documentacédo, alegando que tal requisito fere o principio da eficiéncia previsto no
artigo 12 da Lei n° 14.133/2021, que prioriza meios eletrénicos. Também questiona a
vedacdo a participacdo de consorcios, afirmando que essa restricdo ndo esta
devidamente fundamentada e pode comprometer a competitividade. No que se refere
aos critérios de julgamento, argumenta que a escolha pelo menor preco néo seria
adequada para servicos de comunicacao e midias digitais, sugerindo a adocao do

critério de técnica e preco para garantir maior qualidade na execucao dos servicos.

Por fim, a empresa levanta davidas quanto a definicdo do objeto e dos
guantitativos da contratacdo, alegando que a previsdo de quantidades apenas como
estimativas gera inseguranca contratual. Também questiona a falta de clareza sobre
prazos para atesto, liquidacdo e pagamento, além da auséncia de previsdes sobre
recomposicdo monetaria em caso de atraso e critérios objetivos para prorrogacao
contratual e rescisdo. Diante dessas alegacfes, solicita a suspensao do certame,
adequacao do edital as normas da Lei n° 14.133/2021, republicacdo do documento e

reabertura do prazo para participacao.

Este é o relatério.
2. DA FUNDAMENTAQAO

Inicialmente, esclareco que o presente Edital € modelo padréo, o qual foi
devidamente analisado e aprovado pela Assessoria Juridica da Fundag¢do RTVE, nos
termos do Art. 36, do Decreto n°. 8.241/2014, e aplicacdo subsidiaria do artigo 53, 8
4° da Lei n° 14.133/21, demonstrando zelo pelo cumprimento da legislacéo

pertinente.
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Ressalta-se, ainda, que os atos praticados por esta Fundacdo em seus
procedimentos de Selecdo Publica de Fornecedores sdo pautados, dentre outros,
pelos principios da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa, da vinculacéo
ao instrumento convocatorio, em consonancia com o disposto no Art. 1°, § 2°, do
Decreto n°. 8.241/2014 e artigo 5°, da Lei n°. 14.133/21.

Destaca-se, outrossim, que quaisquer decisbes obedecem, também, aos
principios da razoabilidade, da competitividade e da proporcionalidade.

Feitas tais consideracdes preliminares, passo para analise do MERITO.
2.1. DO MODO DE DISPUTA

Alega-se que a escolha do modo de disputa fechado possa prejudicar a
transparéncia e a competitividade do processo licitatério. No entanto, o modo de
disputa fechado é uma opc¢éo que pode ser escolhida pela Fundacéo, conforme as
caracteristicas do objeto da licitacdo e as necessidades do processo. A legislacdo néo
estabelece um modo de disputa especifico para cada tipo de servico ou produto,
permitindo que a escolha do modo de disputa “aberto, fechado ou combinado” seja
feita conforme a natureza do certame. De acordo com o artigo 10 do Decreto
8.241/2014, essa flexibilidade permite que a fundacdo adote o modo que melhor
atenda aos objetivos da licitacdo, garantindo a selecdo adequada do fornecedor, sem

comprometer a competitividade ou a transparéncia do processo.
2.2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL DO EDITAL

A impugnante sustenta que o edital se baseia no Decreto n° 8.241/2014,
guando deveria priorizar a aplicacdo da Lei n° 14.133/2021. No entanto, tal
argumentacao desconsidera que as fundacgdes de apoio, como a Fundagcdo RTVE,
possuem regime juridico préprio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos,
conforme estabelecido pela Lei n° 8.958/1994. O Decreto n° 8.241/2014
regulamenta o artigo 3° dessa lei, disciplinando os procedimentos aplicaveis as
contratacoes realizadas por fundacdes de apoio no ambito de projetos de ensino,
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pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, bem como
para a gestdo administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos.
Dessa forma, trata-se de uma regulamentacéo especifica para as fundacgdes de apoio,

distinta das normas gerais que regem a administracéo publica direta.

Ademais, a Lei n° 14.133/2021, embora seja 0 novo marco legal das
contratacdes publicas, ndo revogou nem substituiu as regras especificas
aplicaveis as fundacdes de apoio, devendo ser aplicada apenas subsidiariamente,
ou seja, somente quando houver lacunas no regime proprio das fundacdes.
Assim, a fundamentacao legal do edital esta correta, pois segue normas proprias e
especificas para a presente contratacdo, ndo havendo obrigatoriedade de adocéao
prioritaria da Lei n® 14.133/2021.

2.3. DA EXIGENCIA DE DOCUMENTACAO FiSICA

Alega-se que a exigéncia de envio fisico da documentacdo contraria o
artigo 12, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a preferéncia pela
utilizacdo de meios eletrébnicos. No entanto, o artigo 3° do Decreto n° 8.241/2014
determina que todo procedimento de selecdo e contratacdo deve ser documentado
e acessivel ao publico, aos érgaos de controle e as instituicbes apoiadas, sem impor
a obrigatoriedade de tramitacdo exclusivamente eletronica. Dessa forma, a exigéncia
de documentacéo fisica ndo restringe a competitividade, apenas assegura maior
seguranca documental e conformidade com as exigéncias legais de transparéncia e

fiscalizagéo.

Aléem disso, o Decreto n° 8.241/2014 nao proibe a exigéncia de
documentos fisicos, permitindo que a Fundagdo defina a melhor forma de
organizagcdo e controle do processo licitatério. A exigéncia de envio fisico ndo
inviabiliza a participacdo dos licitantes, pois a necessidade de apresentacdo de
documentos impressos € previamente informada no edital, garantindo que todos os
interessados possam se planejar adequadamente para atender a essa condicéo,

sem prejuizo da isonomia entre 0s concorrentes.
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Ademais, o edital prevé a possibilidade de envio dos envelopes de
habilitacdo e proposta por correio (via postal), 0 que assegura que empresas
localizadas em outros estados ndo sejam prejudicadas e possam participar em
igualdade de condicdes. Dessa forma, a exigéncia de documentacéo fisica ndo impde
barreiras a competitividade, apenas reforca a seguranca e o controle administrativo
do certame, garantindo que todos os documentos sejam recebidos e processados de

forma adequada.

2.4 DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

A impugnante questiona a vedacdo a participacdo de consorcios,
argumentando que o artigo 15 da Lei n°® 14.133/2021 permite sua formacao, salvo se
houver justificativa técnica e econdmica para a restricao. No entanto, o Decreto n°
8.241/2014, que regulamenta as contrata¢cOes realizadas por fundacdes de apoio,
confere autonomia para a definicdo dos critérios de selecdo e contratacdo de
fornecedores, desde que respeitados os principios da impessoalidade, moralidade,

publicidade, transparéncia e eficiéncia.

A vedacdo a participacdo de consoércios encontra respaldo na
discricionariedade da Fundacéao, que pode definir os requisitos necessarios para
garantir a melhor execucao do objeto. No caso especifico, a contratacdo de servigcos
de social media e comunicacdo exige unidade na estratégia de divulgacdo,
padronizacédo da linguagem institucional e controle centralizado da execucéo,
aspectos que podem ser comprometidos em um modelo de execugdo compartilhada

por multiplas empresas.

Dessa forma, a restricdo imposta pelo edital ndo viola o principio da
competitividade nem restringe indevidamente a participacdo no certame,
estando respaldada pelo Decreto n° 8.241/2014 e pelo poder discricionario da
Fundacé&o na definicdo das condi¢fes contratuais, conforme previsto na legislacao

aplicavel as contratacdes das fundacdes de apoio.
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2.5 DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

A impugnacdo questiona a escolha do critério de julgamento pelo menor
preco, sugerindo a adocdo do critério de técnica e preco para 0s servicos de
comunicacdo. No entanto, conforme o art. 11 do Decreto n° 8.241/2014, a fundacao
tem a discricionariedade de escolher o critério de julgamento mais adequado para o
objeto da selecdo publica. Além disso, o art. 12 do mesmo decreto esclarece que, ao
optar pelo critério de menor preco ou maior desconto, deve-se considerar o menor
dispéndio para a fundacdo, respeitando os parametros minimos de qualidade

definidos no instrumento convocatorio.

A escolha do critério de menor preco para servicos de comunicagdo €
legitima e adequada, ndo sendo passivel de impugnacéo, pois esta em conformidade

com a legislacdo vigente e os principios que regem a administracao publica.
2.6 DA DEFINI(;AO DO OBJETO E QUANTITATIVOS

Alega-se que a definicdo de quantidades como "estimadas" gera incerteza
na contratacdo. No entanto, o artigo 40 do Decreto n° 8.241/2014 permite que as
fundacbes de apoio realizem selecbes publicas para firmar termos de compromisso,
equivalentes ao sistema de registro de precos, nos quais a contratacdo ocorre de

forma futura e conforme a necessidade da Administracao.

Dessa forma, a Fundacédo ndo esta obrigada a estipular um quantitativo
fixo, pois o termo de compromisso representa apenas uma expectativa de demanda,
permitindo maior flexibilidade na execucédo contratual sem comprometer a
transparéncia e a economicidade. Essa modalidade evita contratacdes
desnecessarias e possibilita a otimizacdo dos recursos publicos, garantindo que a
aquisicdo dos servicos ocorra apenas quando houver real necessidade, em

conformidade com os principios da eficiéncia e da razoabilidade.
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2.7 DA MINUTA CONTRATUAL

Alega a impugnante sobre uma possivel omissdo quanto a prazos de
atesto, liquidagdo, pagamento e recomposicdo monetaria. Contudo, a Lei n°
14.133/2021 ndo impde a obrigacdo de estabelecer prazos especificos para o ateste
da nota fiscal, tampouco limita o prazo para a sua liquidacdo, o que garante a
Fundacdo a flexibilidade para definir essas condicdes no edital, respeitando os
principios da eficiéncia e da razoabilidade. O artigo 25 da referida Lei determina que
o edital deve indicar as "condi¢cdes de pagamento”, o que inclui a definicdo de prazos

para o pagamento, mas sem estabelecer um prazo fixo para o ateste da nota fiscal.

No caso presente, o edital prevé que o pagamento sera realizado em até
30 (trinta) dias corridos, contados a partir da entrega da nota fiscal, o que esta em
conformidade com a legislacéo vigente. Dessa forma, é plenamente legal e adequado
gue o edital preveja um prazo para pagamento de até 30 dias, sem necessidade de
estipulacdo de prazos fixos para o ateste, visto que tanto o decreto 8.241/2014 como
a Lei n° 14.133/2021 néo impde tal exigéncia. A legislacdo vigente ndo impde a
previsao expressa desses prazos no edital, sendo suficiente sua definicdo na fase de

execucao contratual.

A alegacdo de auséncia de critérios para prorrogacado justificada e
recomposicado monetaria ndo compromete a legalidade do contrato, o artigo 28 do
Decreto n° 8.241/2014 j4 prevé que os contratos terdo vigéncia determinada e
poderéo ser prorrogados mediante justificativa, conforme o interesse da contratante.
Dessa forma, a prorrogacdo nos casos de caso fortuito ou forca maior ja esta
contemplada dentro da flexibilidade administrativa da Fundag&o, ndo havendo

exigéncia legal para detalhamento no contrato.

Quanto a recomposicdo monetaria, a legislacdo aplicavel ndo impbde a
obrigatoriedade de clausula expressano edital, pois essa questao deve ser tratada
diretamente no contrato, e ndo na fase de selecdo publica. O mais adequado é que
essa questado seja regulamentada no momento da formalizagcdo contratual, seguindo
os procedimentos administrativos da Fundacdo e respeitando os principios da
economicidade e razoabilidade.
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Portanto, a auséncia dessas previsdes no edital n&o representa
ilegalidade ou afronta aos principios da administracdo publica, uma vez que a
legislacdo aplicavel ja contempla esses aspectos de forma ampla, sem

obrigatoriedade de detalhamento prévio no instrumento convocatorio.
2.6 DA SOLICITACAO DE SUSPENSAO E REPUBLICACAO DO EDITAL

A solicitacdo de suspensédo do certame, conforme a impugnacdo, nao
encontra respaldo, pois ndo h& qualquer ilegalidade no edital que justifique a
paralisacdo do processo. O Decreto que embasa o edital garante que o certame esta
sendo conduzido de acordo com o0s preceitos legais, e a impugnacao nao apresentou
provas concretas de violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade ou
competitividade. Dessa forma, ndo ha elementos que justifiquem a suspensao ou

republicacéo do edital.

Diante do exposto, conclui-se que todos os procedimentos adotados pela
Fundacdo RTVE, estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel e os principios

da administracdo publica, séo validos e adequados.

3. DA DECISAO DA PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO
PUBLICA

Desse modo, na condi¢do de Presidente da Comissao de Sele¢do Publica
da Fundacdo RTVE, nomeada pela Portaria 003/2025, no uso de minhas atribui¢cdes
e em obediéncia ao Decreto 8.241/2014 e subsidiariamente a Lei n° 14.133/2021,
bem como, em respeito aos principios licitatorios, sobretudo aos principios da

legalidade e da autotutela administrativa em referéncia aos fatos apresentados e da

andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, decido:
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PRELIMINARMENTE

CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa S. P.
JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA, diante de sua apresentacdo tempestiva

conforme previsto na clausula 12.1 do Edital da Sele¢éo Publica n® 010/2025.

NO MERITO

As argumentacdes apresentadas pela empresa S. P. JORNALISMO E
PUBLICIDADE LTDA, se mostram insuficientes para persuadir a Presidente da
Comisséao de Selecédo Publica a reconsiderar as exigéncias dispostas no edital. Diante
disso, decido INDEFERIR a impugnacdo apresentada, mantendo integralmente as
condicBes estabelecidas no edital, uma vez que estdo em conformidade com a

legislacao vigente e ndo prejudicam a lisura do processo licitatorio.

Ademais, a solicitacdo contida na impugnacdo, que requer O
encaminhamento do indeferimento a autoridade hierarquica superior para analise e
parecer, ndo encontra respaldo na legislacdo aplicavel. A Lei n° 14.133/2021 nao
prevé que, em caso de indeferimento de impugnacéo, a decisdo deva ser submetida
a uma autoridade superior, exceto em casos especificos de recurso formalmente
interposto. A analise e decisdo sobre impugnacdes devem ser tomadas pela
autoridade competente, que, neste caso, ja exerceu sua competéncia, garantindo a

observéncia dos principios licitatorios.

Esta decisdo serad divulgada no sitio da Fundacdo RTVE, no endereco

WWWw.rtve.orq.br.

Goiania, 07 de margo de 2025.

\_/{ . lf;ud: ‘/{ (d.(,l’{’f)
(

Ana Paula de Araujo Silva
Presidente da Comisséo de Selecdo Publica
Fundacédo RTVE

'\ +55 62 3521-1910 / 62 3626-1711 Av. Esperanca, n° 1533
Fundagdo QN rtve.org.br 3° Andar Prédio da FACE
TVU FG RTV secretaria@rtve.org.br Campus Samambaia da UFG

- secretariaadm@rtve.org.br 74690-900


http://www.rtve.org.br/

>

~ rvurs)

» anos

ophod) Oadllo A.L60

Raphael Coelho de Aguiar Duarte Leéo
Vice-Presidente da Comisséo de Selecéo

Aleksand‘f’a Luiza De Oliveira Aécio Jordan Ferreira Rocha
Membro Comisséo de Selecdo Membro Comisséo de Selecdo
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