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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA RETOMADA
PROCURADORIA SETORIAL

Processo: 202519222001024
Nome: JOULE ENGENHARIA TERMICA LTDA
Assunto: DENUNCIA.
PARECER JURIDICO RETOMADA/PROCSET-19227 N° 197/2025

EMENTA: CONSULTA. SELECAO PUBLICA. INABILITACAO.
DOCUMENTO NOVO. RECOMENDACOES.

1. Autos em que a empresa JOULE ENGENHARIA TERMICA LTDA apresenta
denuncia de supostas irregularidades na Selecdo Publica n® 024/2025, realizada pela Fundacdo RTVE,
na qualidade de interveniente administrativo e financeiro do Convénio n° 01/2021-SER
(000022304868), conforme documento de dentincia acostado ao evento SEI (73561872) e documentos
anexos (73574210, 73574224,73574272,73574295).

2. No Despacho n° 221/2025/RETOMADA/GEAMQ (74324806), a Geréncia de
Avaliacoes de Metas de Qualificacdo informa a necessidade de apreciacdo juridica quanto:

o A regularidade dos atos praticados no certame, especialmente a inabilitacio da denunciante e a
habilitacdo da empresa vencedora;

o A aderéncia dos procedimentos ao Decreto n° 8.241/2014, a Lei n° 8.666/1993 ¢ a Lei n°
14.133/2021;

e A conveniéncia e oportunidade de eventual recomendacdo de instauracdo de auditoria
administrativa;

o A indicagdo de eventuais medidas que devam ser adotadas pela Secretaria de Estado da Retomada
para resguardar o interesse publico e a boa gestao dos recursos.

3. Neste sentido, foram os autos encaminhados a esta Procuradoria Setorial para
analise e manfiestagdo.

4. E o relatério.

5. Nos termos do Pardgrafo Quarto da Clausula Oitava no Convénio n° 01/2021-SER
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(000022304868), € obrigacao do interveniente administrativo e financeiro (FRTVE):

n) Na aplicagdo dos recursos pelo Interveniente Administrativo e Financeiro deverd ser observada a
legislacdo aplicavel, de acordo com os principios da economicidade, da eficiéncia, da impessoalidade e da
moralidade, observando, ainda, o "Manual de Compra, Contratacdo de Obras, Contratacdo de Servicos e
Alienacdes" bem como o "Manual de Recrutamento, Selecdo e Contratagdo de Pessoal" do Interveniente
Administrativo e Financeiro;

6. Deste modo, ainda que a FRTVE ndo se sujeite, propriamente, ao procedimento
licitatorio, a mesma deve conduzir procedimento de selecdo que observe os principios administrativos,
naquelas aquisi¢cdes que envolvam os recursos publicos objeto da relagdo convenial - como € o presente
caso, da Selecdo Publica n°® 024/2025.

7. Deste modo, a responsabilidade pela conduc¢do e pelas decisdes do procedimento de
selec@o ora conduzido incumbe a FRTVE.

8. Por outro lado, vale ponderar que a ingeréncia administrativa sobre os atos da
FRTVE ¢ limitada, considerando que a Fundacdo possui autonomia para a execugdo das atividades
previstas no pacto celebrado, sem prejuizo, € claro, da necessdria e inafastavel fiscalizacdo da
Administracdo Publica, que tem o dever de zelar pela correta aplicacdo dos recursos publicos e pela
devida observancia aos termos do Convénio, cuidando pela manuten¢do da legalidade da relagdo.

9. Com essas ponderacdes iniciais, passa-se a andlise juridica.

10. A Procuradoria-Geral do Estado, na linha do entendimento dos Tribunais de

Contas, adota leitura moderada do principio da formalidade, no que tange a apresentacdo de
documentag@o por parte dos licitantes, permitindo, portanto, seu eventual saneamento. A titulo de
exemplo, o Despacho n°® 831/2023/GAB (SEI n° 47991628):

24. Pontua-se que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sedimentada no
Acérdao n° 988/2022 - Plendrio, "nos casos em que os documentos faltantes relativos a habilitacdo em
pregoes forem de facil elaboracdo e consistam em meras declaracdes sobre fatos preexistentes ou em
compromisso pelo licitante, deve ser concedido prazo razodvel para o devido saneamento, em respeito aos
principios do formalismo moderado e da razoabilidade (...)"

11. Também o DESPACHO N° 356/2024/GAB (57911176):

19. Interpretando-se de forma harmdnica os entendimentos transcritos, tem-se que, ndo obstante a diretriz
geral seja a impossibilidade de juntada de documentos “inéditos”, existem situacdes nas quais pode haver
a juntada de documentos que nao consistam efetivamente em complementacdo de outros ji apresentados.
Sobressai, no ponto, a razoabilidade na interpretacdo do alcance do principio do formalismo moderado.

20. E certa a dificuldade de delimitacéio dos limites de aplicacdo do principio do formalismo moderado.
No entanto, valendo-se do precedente do TCU, referido em manifestacdo pretérita desta Casa, € possivel
concluir pela incidéncia do principio em comento nos casos em que ndo foi de imediato apresentado
documento que 1) seja de facil elaboragdo e ii) consista em mera declaracio sobre fatos preexistentes.
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12. Ademais, o Acérdao 1.211/2021 do TCU é relevante para o presente tema:

[...] a vedacdo a inclusd@o de novo documento novo, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio de condi¢io
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes
de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

12.1. De acordo com o Ministro Relator:

admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessio
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse ptiblico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim).

13. Nas informacgoes prestadas no Oficio 487/2025/CETT/UFG (73964215), a FRTVE
informou que:

N

No que se refere a regularidade da habilitacio da empresa vencedora e a inabilitagdo da empresa
denunciante, esclarecemos que a empresa Joule Engenharia Térmica Ltda. foi inabilitada por
descumprimento do item 8.14.1 do edital da Selecdo Publica n® 024/2025, que assim dispde
expressamente:

“8.14.1. As licitantes deverdo apresentar a seguinte documenta¢io para fins de QUALIFICACAO
TECNICO-PROFISSIONAL: a) CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL — comprovagio de
possuir Certiddo de Registro e Comprovante de Regularidade tanto da licitante quanto dos seus
Responsdveis Técnicos, emitidos pelo CREA.” (grifo nosso)

(..

O préprio representante da empresa JOULE ENGENHARIA TERMICA LTDA., presente na sessio
virtual, Sr. Joel, afirmou categoricamente ter esquecido a Certiddo de Registro e Comprovante de
Regularidade da licitante emitidos pelo CREA da empresa.

(..

A Comissdo de Selecdo Publica, inclusive buscou amparo técnico da Convenente UFG, por meio de
parecer emitido pelo engenheiro civil ledo Lucas Oliveira de Almeida, vinculado ao CETT/UFG - Centro
de Educacdo, Trabalho e Tecnologia, que assim consignou:

(..

Nesse sentido, a certiddo comprova ndo apenas que a empresa estd devidamente registrada e em situacio
regular perante o sistema CONFEA/CREA, mas também que possui um responsdvel técnico habilitado,
conforme exige a legislacdo para atuacdo em atividades técnicas fiscalizadas. Salvo melhor juizo, cabe a
comissdo de selecdo publica, juntamente com o setor juridico, habilitar ou inabilitar as empresas
concorrentes do certame.” (grifo nosso)

Ressalte-se que o fato de a empresa Joule Engenharia Térmica Ltda. ndo ter apresentado a Certidao de
Registro e Regularidade da Pessoa Juridica nos documentos de habilitagdo € fato incontroverso nos autos
do processo seletivo/

(..

Ademais, a alegacdo de suposta violagdo do envelope € absolutamente improcedente e merece veemente
repidio. Da gravagdo da sessdo publica, devidamente disponibilizada, é possivel verificar de maneira clara
que todos os envelopes foram abertos na presenca dos representantes das empresas licitantes, estando
devidamente lacrados até aquele momento, conforme os procedimentos formais e registrados

(..)
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Exmo. Secretario, como ja reiterado pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regidao no julgamento da
Apelagdo Civel n° 5055674-46.2012.404.7100, a tentativa de questionar a inabilitacdo com base apenas no
valor da proposta, sem observar o cumprimento dos requisitos editalicios, inaugura um cendrio de
inseguranga juridica, pois abriria precedentes para que licitagdes fossem invalidadas apenas por diferengas
de precos, sem observar a regularidade dos documentos e da documentacdo técnica. Isso resultaria em
desrespeito a legalidade e a seguranga juridica do certame, além de configurar desigualdade de tratamento
entre os licitantes, violando o principio da isonomia e comprometendo a integridade do processo seletivo.

13. Preliminarmente, deve-se considerar que a exigéncia de quitacdo das obrigacdes
junto ao Conselho Profissional é defesa, conforme jurisprudéncia do TCU:

"Nao deve ser exigido dos licitantes, para fins de habilitacdo, prova de quitacdo de anuidades junto ao
conselho de fiscalizacdo profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam ligados, pois essa
exigéncia ndo estd prevista em lei." (Acérddo 890/2007-TCU-Plendrio, rel. Ministro Marcos Bemquerer).

"E ilegal a exigéncia de quitagdo de anuidades do Crea para fins de habilitagdo, pois o art. 30, inciso I, da
Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade." (Acérddo 1357/2018-TCU-Plendrio, rel. Ministro
Augusto Nardes).

"E ilegal a exigéncia de prova de quitacio com o Crea para fins de habilitagdo, pois art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993 exige apenas o registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que regulamenta
o exercicio dos profissionais de engenharia, ndo pode prevalecer diante do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, nem da propria Lei 8.666/1993 (norma geral)."(Acérddo 2472/2019-TCU-Primeira
Camara, rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman).

14. No que tange ao registro junto a CREA, conforme indica a édrea técnica da
FRTVE, "(...) a certiddo comprova ndo apenas que a empresa estd devidamente registrada e em situacao
regular perante o sistema CONFEA/CREA, mas também que possui um responsavel técnico habilitado,
conforme exige a legislac@o para atuacdo em atividades técnicas fiscalizadas".

14.1. De todo modo, considerando os entendimentos supra expostos, na linha do
principio do formalismo moderado, entende-se que a referida certiddo possui natureza declaratdria.

14.2. O que possui natureza constitutiva € o registro em si da empresa junto ao CREA,
que deve, inequivocamente, ser anterior a0 momento da habilitagdo.

14.3. Deste modo, caso a certiddo que tenha sido apresentada pela empresa tenha
aptidao para demonstrar "(...) que a empresa estd devidamente registrada e em situacao regular perante
o sistema CONFEA/CREA, mas também que possui um responsavel técnico habilitado, conforme exige
a legislag@o para atuacdo em atividades técnicas fiscalizadas", o que deve ser auferido pela comissao de
selecdo e sua respectiva drea técnica, em momento anterior a selecdo, entende-se pela possibilidade de
que se diligencie a interessada para que supra a auséncia do documento.

14.4. Nestes termos, reitera-se o ja citado Acérdido 1.211/2021 do TCU, segundo o
qual "(...) a vedacao a inclusio de novo documento novo, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), nao alcanca documento
ausente, comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro".
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14.5. Portanto, caso se demonstre com o documento novo uma situagdo
inequivocamente pré-existente, a diligéncia é medida que se impde, na tentativa de fomentar a
competitividade e a obtencao da melhor proposta.

14.6. O presente entendimento, exige que: (a) a certiddo demonstre situacdo pré-
existente, sem a possibilidade de indicac@o de qualquer fato novo - logo, deve ser demonstrado registro
anterior, ja existente; e (b) que o fato demonstrado pela certiddo seja apto a comprovar na integralidade
o requisito editalicio.

15. No que tange a habilitacdo da empresa vencedora, endossa-se os argumentos da
FRTVE, nao se antevendo irregularidade.

16. O mesmo se diz em relacdo ao valor da proposta, que, por si, ndo enseja a
inabilitacdo ou ilegalidade do procedimento.

17. Em linhas conclusivas, recomenda-se a ciéncia da FRTVE dos termos deste
Parecer, para que, caso assim entenda, reanalise a documentagdo e reconsidere a decisdo prolatada,
informando a esta Pasta de seu convencimento e providéncias, para que, eventualmente, esta Secretaria
adote as medidas que julgar pertinentes e necessarias - mantendo-se a suspensiao do procedimento até
entdo.

17.1. Quanto "a conveniéncia e oportunidade de eventual recomendacdo de
instauracdo de auditoria administrativa", trata-se de juizo meritdrio, que nao compete, portanto, a esta
Procuradoria, observadas as conclusdes supra pela Administragdo para formacao do convencimento do
gestor quanto a necessidade da referida auditoria, sem prejuizo de se aguardar o tramite da
recomendac¢do do pardgrafo acima para defini¢do da postura a ser adotada pela Pasta.

18. A Secretaria-Geral, para conhecimento e providéncias.
GUILHERME RIBEIRO VALADARES DO AMARAL

Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial da RETOMADA

eil Documento assinado eletronicamente por GUILHERME RIBEIRO VALADARES DO
;?smm"a @ AMARAL, Procurador (a) Chefe, em 13/06/2025, as 10:58, conforme art. 2°, § 2° 111, "b", da
Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

eletrénica
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e A autenticidade do documento pode ser conferida no site

== http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¥ r=# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o c6digo verificador
: é 75755207 e o codigo CRC AC18A3A9.

PROCURADORIA SETORIAL
RUA 82 N° 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA, 2° ANDAR, ALA LESTE - Bairro

SETOR CENTRAL - GOIANIA - GO - CEP 74015-908 - .

Referéncia: Processo n°® 202519222001024 SEI 75755207
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