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ANA PAULA DE ARAUJO SILVA

Presidente da Comissao Permanente de Selagao

Fundag¢ao Radio e Televisao Educativa e Cultural - FRTVE

Av. T7,n° 371, Qd. R-34, Lote 1-E,

Setor Oeste - Goiania - GO,

CEP: 74.140-110 -

Edificio Lourengo Office, 20° Andar, Salas 2001 a 2007

REF.: SELECAO PUBLICA N° 024/2025

Objeto: Firmar Termo de Compromisso para a contratacdo de empresa para aquisi¢cdo e instalagdo de
equipamentos do sistema VRF (volume de refrigerante varidvel) de climatizacdo, assim como de
aparelhos de ar-condicionado do tipo split inverter, tanto hi-wall (parede) quanto teto, visando atender
as necessidades do Colégio Tecnologico de Goias — COTEC Goiandira Ayres do Couto localizado na
cidade de Goids, em consonancia com o Plano de Trabalho do Convénio n°. 01/2021- SER (Processo n°.
202119222000153), firmado entre o Estado de Goids, através da Secretaria de Estado da Retomada e a
Universidade Federal de Goias — UFG, tendo como interveniente administrativo-financeiro a
FUNDACAO RTVE.

Assunto: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

JOULE ENGENHARIA TERMICA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 0 n°.02.865.285/0001-59, com sede na Rua Maraca, n° 306, Qd. 161, Lote
10, Setor Santa Genoveva, Goiania, Goiads, CEP 74.670-630, neste ato representada por seus
procuradores que esta subscrevem, vem a presenca de Vossa Senhoria, oferecer a tempestiva
CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto por Climatech Solugdes em Ar
Condicionado Ltda., pelas razdes de fato e direito que passa a aduzir.

1. DA TEMPESTIVIDADE




Inicialmente vale asseverar a tempestividade da presente peca de contrarrazdes,
posto que a Recorrida foi intimada para apresentar contrarrazdes ao recurso administrativo no prazo de
03 (trés) dias, através do Despacho n® 065/2025-SCL, datado em 11/08/2025. Portanto, o prazo para
contrarrazdes iniciou em 12/08/2025 e expira em 14/08/2025.

2. DOS FATOS

No dia 04/04/2025 foi realizada a primeira Sessdo da Selecdo Publica n°
024/2025, destinada a contratacao de empresa para fornecimento e instalacao de sistema de climatizacdo
e aparelhos de ar condicionado, visando atender ao Colégio Tecnologico de Goids — COTEC Goiandira
Ayres do Couto.

Na fase de abertura dos envelopes de habilitacdo da licitante classificada em
primeiro lugar — a comissao teria constatado que ndo havia sido juntada, naquele momento, a Certidao
de Registro e Regularidade emitida pelo CREA-GO, sem oportunizar qualquer diligéncia no momento
para a regularizacao de vicio insanavel, o que ensejou a inabilitagao.

Na sequéncia, procedeu-se a andlise das licitantes seguintes, resultando na
inabilitagdo da segunda colocada e, por fim, na habilitagdo da Recorrente, Climatech Solu¢des em Ar
Condicionado Ltda., que teve o certame adjudicado e homologado provisoriamente em seu favor.

A Recorrida Joule Engenharia interpds recurso administrativo contra sua
inabilitagcdo, que foi rejeitado pela Comissao e pela Diretoria Executiva da Fundagdo RTVE. Diante
disso, apresentou denuincia a Secretaria de Estado da Retomada, a qual, amparada em parecer juridico
da Procuradoria Setorial e da Procuradoria-Geral do Estado, reconheceu a possibilidade de saneamento
da falha, por se tratar de documento de natureza declaratéria de condi¢do preexistente, nos termos do
principio do formalismo moderado e da jurisprudéncia do TCU (Acérdao n® 1211/2021).

Com base nesse entendimento, a Diretoria Executiva da Fundacdo RTVE, no
exercicio de sua autotutela, declarou a nulidade da inabilitagdo da Recorrida e dos atos subsequentes,
reabrindo a fase de habilitagdo para oportunizar a juntada da certiddo do CREA-GO.

A nova sessao publica foi convocada para 30/07/2025 e, apoés analise da
documentacdo, a Comissdo de Sele¢dao realizou, em 06/08/2025, a reapreciacdo e julgamento da
habilita¢do da Joule.

Conforme consignado em ata, a Joule apresentou certidio do CREA-PJ emitida
em 02/04/2025, a qual, segundo informagao extraida do proprio sistema eletrénico do CREA-GO,




possuia validade até 22/05/2025. A Comissdo entendeu que a regularidade da inscricdo deveria ser
aferida com base na data da primeira sessao (04/04/2025) e ndo no momento da reapreciac¢do, concluindo
que a certidao atendia a exigéncia editalicia por comprovar condicdo material preexistente. Registrou
ainda que eventual perda de validade por alteragdo cadastral posterior ndo comprometeria a habilitagao.

A ata também consignou que a proposta da Joule, no valor de R$874.228,00, foi
a menor do certame e que a diferenca em relagdo a proposta da Climatech (R$1.180.000,00) superava o
limite de 5% previsto para aplicacao do direito de preferéncia das micro e pequenas empresas, afastando
a prerrogativa. Assim, a Comissao revisou a decisao anterior ¢ declarou a Joule vencedora da Selecdo
Publica n® 024/2025, abrindo-se o prazo para interposi¢ao de recursos.

Na sequéncia, a Climatech apresentou recurso administrativo visando a anulagdo
da habilitacdo da Joule, sustentando, em sintese, que: (i) a reabertura da fase de habilitacdo impunha a
apresentacdo de documentos validos na data da reapreciagao; (ii) a certiddo CREA-PJ da Joule estava
invalidada desde 22/05/2025, por alteracao cadastral, e ndo poderia ser aproveitada; (iii) a decisao violou
a vinculacdo ao edital e a jurisprudéncia do TCU; e (iv) a manutengdo de seu contrato vigente deveria
ser preservada, sob pena de dano ao erario.

Esses sdo os fatos que embasam a presente apresentacdo de contrarrazdes, por
meio das quais se demonstrara a improcedéncia do recurso e a legalidade da decisdo que habilitou e
declarou vencedora a empresa Joule Engenharia Térmica Ltda.

3. DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

a. Da validade da Certidio do CREA-GO apresentada pela
Recorrida

Inicialmente, vale esclarecer que a tese recursal da Recorrente carece de
coeréncia interna: pretende, ao mesmo tempo, sustentar rigor absoluto na aplicagdo do principio da
vinculacdo ao edital para invalidar documento da Recorrida e, em outros pontos, invocar interpretacdes
mais flexiveis quando lhe convém. Dois pesos, duas medidas!

A alegacdo central ¢ de que a certiddo de registro no CREA-GO, apresentada
pela Recorrida, estaria “invalida” na data da reapreciagao da habilitagdo (06/08/2025), por ter validade
formal reconhecida apenas até 22/05/2025.

Quanto a esta alegagdo, ¢ imprescindivel destacar que o recurso ndo merece
sequer prosperar, pois a analise da habilitacdo deve considerar a data da primeira sessdo publica do

" ENGENHARIA




certame, ocorrida em 04/04/2025, e ndo momento posterior, conforme entendimento consolidado em
sede administrativa e de controle externo.

De todo modo, e conforme consignado na Ata de Reabertura e Julgamento de
06/08/2025, a certiddo apresentada foi emitida em 02/04/2025 e mantinha plena validade na data
relevante (04/04/2025), atendendo, portanto, a finalidade exigida pelo edital. Trata-se de documento que
comprova condi¢ao material preexistente a abertura da sessao publica, apto a ser considerado valido para
fins de habilitagdo, nos termos do entendimento consolidado tanto no ambito do Tribunal de Contas da
Unido quanto do Poder Judiciario.

O objetivo da reabertura era exatamente verificar a capacidade e legalidade da
ora recorrida em se habilitar no certame considerando a DATA da época da primeira sessdo, ou seja,
04/04/2025. Mesmo porque a Recorrida comprovou que a mesma foi emitida em 02/04/2025, antes da
abertura.

A documentacdo, como bem reconheceu a Comissao de Sele¢dao, cumpre sua
funcdo essencial: permitir & Administracdo Publica aferir a inscrigdo ativa da licitante no conselho
competente a época da proposta. Assim, eventual perda de validade da certidao por alteracao cadastral
superveniente ndo compromete a regularidade da habilitagdo, tampouco evidencia qualquer vicio que
justifique a exclusdo da Recorrida, mesmo porque durante a prestacao dos servicos a administragdo pode
solicitar novas atualiza¢des documentais e cadastrais.

Tal interpretacao prestigia o interesse publico, a eficiéncia e a isonomia, evitando
que um formalismo excessivo afaste a proposta mais vantajosa do certame.

Portanto, a decisdo da Comissao, ao habilitar a Joule Engenharia Térmica Ltda.,
¢ técnica, legal e amparada pela jurisprudéncia, devendo ser integralmente mantida.

b. Do Formalismo Moderado e a Validade da Habilitacio da
Recorrida

A doutrina administrativa ha muito consolidou a ideia de que, no ambito
administrativo, deveria haver uma maior flexibilidade na exigéncia de formalidades processuais. Deste
modo, hoje se reconhece a existéncia do principio da informalidade ou do formalismo moderado.

Nesse sentido, lecionam Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari:

“O principio da informalidade significa que, dentro da lei, sem
quebra da legalidade, pode haver dispensa de algum requisito
formal sempre gque sua auséncia ndo prejudicar terceiros nem




comprometer o interesse publico. Um direito ndo pode ser negado
em razdo da inobservéncia de alguma formalidade instituida para
garanti-lo, desde que o interesse pUblico almejado tenha sido
atendido. Dispensam-se, destarte, ritos sacramentais e despidos
de relevéncia, tudo em favor de uma decisdo mais expedita e,
pois, efetiva.

[...]

O processo deve ser um meio seguro de realizagdo do direito, néo
de sua negacdo. O principio da informalidade significa que devem
ser observadas as formalidades estritamente necessédrias a
obtencdo da certeza e da seguranca juridicas ao atendimento dos
fins almejados pelo sistema normativo. Deve-se dar maior
prestigio ao espirito da lei que a sua literalidade no tocante
ao 1iter estabelecido pela norma Jjuridica disciplinadora do
processo.

E indiferente que a omissdo de alguma providéncia instrumental
possa ser atribuida ao particular interessado ou a Administracdo:
o importante é que né&o haja lesdo a interesses publicos ou de
terceiros e que o interesse legitimo postulado pelo particular

possa ser atendido.” (FERRAZ, Sérgio e DALLARI, Adilson Abreu.
Processo Administrativo. 3% ed. S&o Paulo: Malheiros, p.
125/126.)

A jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, esclarece que os processos
administrativos devem atender ao interesse publico, de modo que os requisitos formais devem guardar
estrita vincula¢do com a finalidade do processo:

“Na realidade, o formalismo somente deve existir quando seja
necessadrio para atender ao interesse publico e proteger os
direitos dos particulares. E o que estd expresso no artigo 2°,
incisos VIII e IX, da Lei n. 9.784/1999, que exige, nos processos
administrativos, a “observadncia das formalidades essenciais a
garantia dos administrados” e a “adocdo de formas simples,
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados” (PIETRO, Maria Sylvia
Zanella Di. Direito Administrativo. 13% ed. S&o Paulo: Atlas,
2001, p. 500/501.)

Em refor¢o ao tema cita-se a licdo de Bandeira de Mello:

“Sendo ele [o principio do formalismo moderado], como
é, uma aplicacdo especifica do projeto, transparente
na Constituicdo, de valorizar a "cidadania", resulta
que traz consigo o repudio a embaracos
desnecessarios, obstativos da realizacgdo de quaisquer
direitos ou prerrogativas que a ela correspondam.
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Deveras, o Texto Constitucional, como reiteradamente
temos dito, lhe atribui o cardter saliente de ser um
dos "fundamentos" da RepuUblica Federativa do Brasil
(art. 1°, II), além de proclamar gque "todo o poder
emana do povo" (paradgrafo uUnico do citado artigo).
Seria um total contrassenso admitir-se o convivio
destes ©preceitos com a possibilidade de serem
levantados entraves ao exame substancial das
postulacdes, alegacdes, arrazoados ou defesas
produzidas pelo administrado, contrapondo-se lhes
requisitos ou exigéncias puramente formais, isto &,
alheios ao cerne da questdo que estivesse em causa.”
(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. 17.ed., rev. e atual.Sd8o Paulo:
Malheiros, 2003. p. 960)

Nota-se que o formalismo nos processos administrativos deve ser moderado a
fim de permitir que o interesse publico seja atendido e haja protecao aos direitos dos particulares.

A Procuradoria-Geral do Estado de Goids, por meio do Parecer Juridico
RETOMADA/PROCSET n° 197/2025 e do Despacho n® 1174/2025/GAB, adotou expressamente essa
orientagdo ao analisar a Sele¢ao Publica n® 024/2025. Ficou consignado que a Certidao de Registro no
CREA-GO possui natureza declaratodria, limitando-se a atestar situagao juridica preexistente (o efetivo
registro da empresa no conselho profissional), nao constituindo requisito que dependa da data de emissao
do documento, desde que demonstrado que o registro ja existia a época da abertura da sessdo publica.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, cristalizada no
Acordao n° 1.211/2021 — Plendrio, pacificou que a vedagdo a juntada de documento novo nao alcanca
aqueles que comprovem condi¢do atendida anteriormente a abertura da sessao, ainda que nao tenham
sido apresentados inicialmente por equivoco ou falha. Assim, caberia a Comissao de Selegao exercer o
poder-dever de diligéncia para oportunizar a licitante a juntada complementar da certidao, evitando a
inabilitagdo automatica por vicio meramente formal, pois deveria ter baixado o processo em diligéncia
para sanar o ato.

Nesse sentido:

“E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia
de informacdo exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e
a Administracdo nédo realizar a diligéncia prevista no art. 43, §
3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com
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prejuizo a competitividade do certame” (Acdrddo TCU n® 1.795/2015
- Plenéario).

“Na falta de documento relativo a fase de habilitacdo em pregdo
que consista em mera declaracdo do licitante sobre fato
preexistente ou em simples compromisso por ele firmado, deve o
pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha,
em respeito aos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999
Acbdrdado 988/2022 - Plenario”

“E licita a admiss&do da juntada de documentos, durante as fases
de classificacdo ou de habilitacdo, que venham a atestar condicgéo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame, sem que
isso represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade
entre as licitantes. Acbérddo 966/2022 - Plenario”

O proprio Despacho n® 1174/2025/GAB enfatiza que a inabilitacdo imediata da
Recorrida afrontaria ndo apenas o formalismo moderado, mas também os principios da competitividade,
da economicidade, da eficiéncia e da verdade real, ja que a proposta da Recorrida foi substancialmente
mais vantajosa ao erario quando comparada a da segunda colocada, ndo havendo qualquer prejuizo a
isonomia ou a terceiros.

Dessa forma, a decisdo da Comiss@o de Sele¢do que reabilitou a Recorrida esta
alinhada ao entendimento técnico e juridico ja consolidado nos autos, prestigiando a competitividade, a
isonomia e a eficiéncia administrativa, e afastando qualquer alegacdo de nulidade por suposto
descumprimento formal que, na realidade, ndo existiu no momento relevante da aferi¢do da habilitagao.

¢. Da Vantajosidade da Menor Proposta

O que se verifica ¢ que a Recorrente, por meio de recurso desprovido de
fundamento técnico e juridico, busca obstar a conclusdo regular do procedimento seletivo, desviando o
foco do que realmente importa: a escolha da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica.

A Recorrida, Joule Engenharia Térmica Ltda., apresentou valor global de
R$874.228,00, representando desconto significativo em relagdo ao valor estimado e sendo
substancialmente inferior a proposta da Recorrente, que alcangou R$1.180.000,00. Essa diferenga
corresponde a uma economia expressiva de recursos publicos, de aproximadamente R$305.772,00,
0 que por si so evidencia a vantajosidade e a observancia ao principio da economicidade.

Tal fator ¢ incontroverso nos autos e deve ser considerado preponderante no
julgamento, pois o principio da economicidade, impde a Administragdo a adog¢do da solucdo
tecnicamente adequada que represente o melhor custo-beneficio. Nao se trata de mera faculdade, mas de
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limita¢do a discricionariedade administrativa, de modo que o gestor deve optar, entre as alternativas
viaveis, por aquela que traga maior eficiéncia com menor custo.

O art. 70 da CF/88 reforca essa diretriz ao exigir que a gestdo publica observe a
economicidade como pardmetro de controle, buscando o resultado esperado com o menor dispéndio
possivel. Isso se traduz na unido da qualidade, da celeridade e do menor custo na prestagdao do servigo
ou no trato com o patrimonio publico.

Sobre o assunto, Marcal Justen Filho diz que:

“A economicidade impde adogcdo da solucdo mais conveniente e
eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos puUblicos.
Toda atividade administrativa envolve uma relacdo sujeitavel a

enfoque de custo beneficio.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios
a Leil de Licitagbes e Contratos. 1ll.ed., Sdo Paulo: Dialética,
2006, p. 54).

Portanto, eventual acolhimento das alegagdes recursais da Recorrente implicaria
flagrante prejuizo ao erdrio, ja que resultaria na contratacdo por valor superior, sem ganho técnico
comprovado, contrariando os principios da economicidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse
publico.

d. Do Contrato Vigente e da Alegacio de “Ato Juridico Perfeito”

A Recorrente sustenta que a anulagao de sua habilitacdo ou a revisao da decisao
administrativa implicaria violacdo ao chamado “ato juridico perfeito” e a seguranga juridica. Contudo,
tal raciocinio ¢ equivocado e desvirtua o real alcance desses institutos no ambito das contratagdes
publicas.

A seguranca juridica, como principio constitucional, ndo se resume a
preservacao cega de atos administrativos, mas esta vinculada a prote¢iao do interesse publico primario
e a observancia dos principios que regem as licitagdes, dentre eles a competitividade, a isonomia ¢ a
obteng¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A jurisprudéncia € clara ao reconhecer que, mesmo diante de contrato ja firmado,
a Administracdo Publica pode e deve rever atos eivados de vicios ou contrarios ao interesse publico,
conforme prevé a Simula 473 do STF, desde que respeitados o contraditério e a ampla defesa.

No presente caso, eventual revisdo do resultado ndo compromete a seguranga
juridica; ao contrario, restaura-a, pois corrige distor¢do que afastou indevidamente a proposta mais

i JOULE

%% ENGENHARIA




vantajosa e tecnicamente apta, reforcando a competitividade e a legitimidade do certame. A decisao
judicial ja proferida sobre o tema deixou evidente que a preservacdo da seguranca juridica estd
diretamente ligada a manutengdo do interesse publico, € ndo a perpetuacdo de ilegalidades ou
formalismos exacerbados.

e. Da Impetracio de Mandado de Seguranca pela Recorrente e
Manutenc¢ao da Decisao Administrativa.

A Recorrente, inconformada com a decisao administrativa que reabriu a fase de
habilita¢do para permitir a juntada da Certidao de Registro e Regularidade do CREA-GO pela Recorrida,
impetrou Mandado de Segurancga - Processo n° 1044414-03.2025.4.01.3500 -, perante a 1*Vara Federal
Civel da Seg¢ao Judiciaria de Goias.

O objeto da acao foi anular o Despacho da Diretoria Executiva da Fundagao
RTVE que, com fundamento no Parecer Juridico da PGE-GO, entendeu pela: nulidade do ato que
inabilitou a Joule Engenharia; a anulagao dos atos subsequentes; e a reabertura da fase de habilitagao
para apresentacao do referido documento.

Em decisdo proferida, o Juizo Federal indeferiu a liminar pleiteada pela
Recorrente, reconhecendo a possibilidade de apresentacio posterior de documento que comprove
situaciio preexistente; e que a medida é compativel com o principio do formalismo moderado.

De certa forma o judiciario ja promoveu o pré-julgamento da causa com o
entendimento acima, coadunando com os pareceres da administracao e da PGE-GO.

Assim, a tentativa da Recorrente de suspender o procedimento licitatorio por
meio judicial restou frustrada, prevalecendo a decisdo administrativa que garantiu a continuidade do
certame com a habilitacdo da proposta mais vantajosa.

Tal fato reforga a legalidade e razoabilidade do ato impugnado, bem como
deslegitima o argumento de que teria havido inseguranca juridica, uma vez que o prdoprio Poder
Judiciario reconheceu, em sede liminar, a pertinéncia ¢ a adequagdo da solucdo adotada pela
Administragao.

4. DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente pega de Contrarrazdes ao Recurso
Administrativo, em consonancia com as legislagdes vigentes € com os principios basilares da
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Administragdo Publica, notadamente os da competitividade, economicidade, formalismo moderado e
verdade real, a Recorrida requer o ndo conhecimento e improvimento do recurso interposto pela
Recorrente, por carecer de fundamento juridico e por se apoiar em teses ja afastadas pela jurisprudéncia,
pelos pareceres da Procuradoria-Geral do Estado e pelas diretrizes do Convénio n® 01/2021-SER, bem
como por ndo demonstrar qualquer irregularidade apta a modificar o resultado do certame, declarando a
JOULE ENGENHARIA TERMICA LTDA habilitada e vencedora do certame, com a imediata
assinatura do contrato e emissao da ordem de servigo.

De igual sorte, a Recorrida se coloca a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos ou juntadas de documentos pré-existentes visando o atendimento do interesse publico.

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Goiania/GO. 13 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b PEDRO TOLEDO FRANCA
g Data: 14/08/2025 12:26:47-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

PEDRO TOLEDO FRANCA
JOULE ENGENHARIA TERMICA LTDA
CNPJ: n°.02.865.285/0001-59




Documento id 2200680128 - Decisao
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢éao Judiciéria de Goiés
12 Vara Federal Civel da SIGO

PROCESSO: 1044414-03.2025.4.01.3500

CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)

POLO ATIVO: CLIMATECH SOLUCOES EM AR CONDICIONADO LTDA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: LARISSA TURA DOS SANTOS - GO67654 e FRANKLIN BORGES DE OLIVEIRA
JUNIOR - GO41150

POLO PASSIVO: FUNDACAO RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA E CULTURAL e outros

DECISAO

CLIMATECH SOLUCOES EM AR CONDICIONADO LTDA impetrou mandado
de seguranca contra o Presidente da Comisséo de Selecao Publica da Fundacao Radio e
Televisdo Educativa e Cultural (FUNDACAO — RTVE) para anular ato praticado em
procedimento licitatorio.

A impetrante alega que:

a) a Fundacdo Radio e Televisdo Educativa e Cultural (FUNDACAO - RTVE)
tornou publico procedimento de contratacdo, por Selecdo Publica, de empresa
especializada na venda e instalacdo de equipamentos de ar condicionado;

b) trés empresas, ela incluida, apresentaram propostas de precos;

c) apoOs a abertura dos envelopes contendo as propostas de precgos, a
Comisséo procedeu a analise da documentacao de habilitacdo da empresa detentora do
menor valor, JOULE ENGENHARIA TERMICA LTDA, sendo, pois, constatado que ela
deixou de apresentar documento obrigatério;

d) foi consignado na ata de julgamento que a empresa “ndo apresentou a
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Certiddo de Registro e Comprovante de Regularidade da licitante emitidos pelo CREA,
documento que comprova a regularidade da empresa e a sua capacidade técnico-
profissional”, o que resultou em sua inabilitacéo;

e) em seguida, procedeu-se a analise da empresa classificada em segundo
lugar, CONTINENTAL ENGENHARIA LTDA. Constatou-se que esta empresa nao
apresentou a certiddo negativa de faléncia ou de recuperacao judicial e extrajudicial, o
gue também resultou em sua inabilitacéo;

f) ato continuo, passou-se a andlise da terceira colocada, a impetrante, que
foi declarada vencedora, tendo sido firmado termo de homologacéo e adjudicacédo em seu
favor,;

g) vem executando o contrato firmado com a FUNDACAO - RTVE, vez que ja
foram expedidas as ordens de servico e autorizacdo para inicio dos trabalhos;

h) contudo, a empresa JOULE ENGENHARIA TERMICA LTDA interpds
recursos administrativos em face da sua inabilitacdo, por deixar de apresentar documento
obrigatorio;

i) a Comissdo negou provimento ao recurso, assim como a Diretoria
Executiva,;

j) a empresa JOULE ENGENHARIA TERMICA LTDA apresentou dentincia a
Secretaria de Estado da Retomada que, por sua vez, exarou parecer juridico
recomendando a FUNDACAO - RTVE a reconsideracdo da deciséo;

k) esse ato revela interferéncia politica na Comissédo de Selec¢do, que reabriu
a faze de habilitagcdo para o dia 30/07/2025.

Requer a concesséo de liminar para suspender essa reabertura.
E o relatorio. Decido.

A concesséao de liminar em mandado de seguranca exige a presenca de
fundamento relevante e que do ato impugnado possa resultar a ineficacia da medida,
caso seja finalmente deferida (art. 7°, Ill, da Lei n°. 12.016/2009).

Passo, pois, a analise do fundamento invocado pela impetrante.

A Fundacdo Radio e Televisdo Educativa e Cultural (FUNDACAO — RTVE)
publicou instrumento convocatorio para realizacdo de selecéo publica, pelo menor preco,
para contratacdo de empresa especializada em refrigeracao (Selecdo Publica n.
024/2025) (ID 2200504023).

Apesar de a empresa JOULE ENGENHARIA TERMICA LTDA ter ofertado o
menor valor, decidiu-se pela sua inabilitacdo, pois “a empresa nao apresentou a Certidao
de Registro e Comprovante de Regularidade da licitante emitidos pelo CREA, documento
gue comprova a regularidade da empresa e a sua capacidade técnico-profissional” (ID
2200504088).
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Com a inabilitacdo das duas primeiras colocadas (além da JOULE, a
CONTINENTAL ENGENHARIA LTDA também néo apresentou a documentacao exigida),
a impetrante foi declarada vencedora (IDs 2200504088 e 2200504102).

Pelo que consta, a empresa JOULE ENGENHARIA TERMICA LTDA, apos
ndo obter éxito em seus recursos perante a FUNDACAO — RTVE (IDs 2200504253 e
2200504253), teria apresentado denuncia sobre sua inabilitacdo a Secretaria da
Retomada do Estado de Goias.

A denuncia teria se dirigido a Secretaria da Retomada pelo fato de haver
convénio entre o Estado de Goias e a FUNDACAO — RTVE (Convénio n. 01/2021-SER), o
gue gera ao O0rgdo estadual a atribuicdo para realizacdo “do monitoramento e da
fiscalizacdo das obrigacfes acordadas e da correta aplicacdo dos recursos publicos
repassados pelo Estado de Goiés, visando a ‘manutenc¢éo da legalidade da relagdo’.” (ID
2200504267).

Com isso, foi exarado Parecer Juridico pela Procuradoria Setorial da
Secretaria da Retomada do Estado de Goias (PARECER JURIDICO
RETOMADA/PROCSET-19227 N° 197/2025 - ID 2200504262) e proferida decisdo pelo
Procurador-Geral do Estado (DESPACHO N° 1174/2025/GAB - ID 2200504267)
aconselhando a FUNDACAO — RTVE a reconsiderar a decisdo de inabilitagdo da JOULE
ENGENHARIA TERMICA LTDA, seja pela ilegalidade da exigéncia apresentada, seja
pelo fato de néo ter sido oportunizado ao licitante o saneamento da falha verificada
guanto a comprovacao do requisito de habilitacao.

Diante desses atos, a Diretora Executiva da Fundagédo RTVE proferiu decisédo
para (ID 2200504270):

| — Determinar a Comisséo de Selecao Publica da Fundagédo RTVE, com fundamento
no DESPACHO N° 1174/2025/GAB da Procuradoria-Geral do Estado de Goias, que
aprovou expressamente o PARECER JURIDICO RETOMADA/PROCSET N°
197/2025, a adogédo das providéncias necessarias a reabertura da fase de habilitagédo
da empresa Joule Engenharia Térmica Ltda., com o objetivo de viabilizar a
apresentacdo da Certiddo de Registro e Regularidade junto ao CREA-GO, exigida
pelo item 8.1.4.1, alinea “a”, do Edital da Selegéo Publica n® 024/2025;

Il — Por consequéncia, declarar, com fundamento na Simula n°® 346 do STF, no art. 53
da Lei n°® 9.784/1999 e no art. 71, 81°, da Lei n® 14.133/2021, a nulidade do ato que
declarou a inabilitacdo da empresa Joule Engenharia Térmica Ltda., bem como de
todos os atos subsequentes decorrentes dessa decisao;

Il — Em observancia aos principios do contraditério e da transparéncia, fica
assegurado a empresa Climatech Engenharia Ltda., antes da reabertura da sessao
publica, o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentar manifestacdo, se desejar, em
razdo da decisdo desta Fundacdo, considerando o teor do Parecer Juridico
RETOMADA/PROCSET n° 197/2025 e do Despacho n° 1174/2025/GAB da PGE-GO;

IV — Decorrido o prazo previsto no item Ill, com ou sem manifestagdo da empresa
Climatech Engenharia Ltda., determinar o imediato prosseguimento da Sele¢ao
Puablica n° 024/2025, com a reabertura da sessao publica, na qual sera concedido
prazo razoavel a empresa Joule Engenharia Térmica Ltda. Para apresentacdo da
Certiddo de Registro e Regularidade junto ao CREA-GO, conforme exigéncia do item
8.1.4.1, alinea “a”, do Edital; a analise quanto a sua habilitacéo sera realizada na
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mesma ocasido ou em momento subsequente, a critério da Comissao Especial de
Selecéo, com os devidos encaminhamentos;

V — Determinar a notificacdo de todas as empresas participantes do certame,
especialmente a empresa Joule Engenharia Térmica Ltda., para ciéncia desta decisdo
e comparecimento a sessao publica a ser oportunamente designada,;

VI — Determinar o encaminhamento deste Despacho a Secretaria de Estado da
Retomada, nos termos do Oficio n° 2486/2025/RETOMADA.

A impetrante defende que foi correta a inabilitacdo da empresa JOULE
ENGENHARIA TERMICA LTDA, que néo apresentou documento obrigatorio previsto no
edital.

Contudo, deve ser prestigiada a decisdo administrativa de se permitir a
apresentacdo de documento exigido no instrumento convocatdrio em prazo razoavel, ja
gue essa postura tende, em principio, a prestigiar o interesse publico na contratacao da
proposta de menor valor.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO ELETRONICO. APRESENTAGCAO DE
DOCUMENTOS COMPLRES. POSSIBILIDADE . PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. DECRETO N° 10.024/19. ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO . ACORDAO PLENARIO N° 1.211/2021. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Conquanto se reconheca a pretensdo da nova orientagdo normativa de atribuir
maior celeridade ao desenvolvimento do pregao, afligindo etapas de suspenséo para
envio de documentacao, € importante enfatizar que o rigor da exigéncia pode
acarretar repercussdes capazes de ofender principios norteadores dos processos de
contratagdo pela administragcéo publica.

2. O ordenamento juridico propugna pela adocdo de medidas que afastem
formalismos excessivos e flexibilizem a atuacdo dos agentes publicos quanto a
possibilidade de saneamento e diligéncias, como se pode observar nos dispositivos do
Decreto n° 10.024/19.

3. Merece importante destaque o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, ao
proferir o Acérdao Plenario n® 1.211/2021, reconhecendo a possibilidade de juntada
superveniente de documentos de habilitacdo em pregao eletrénico que certifiquem
situagdes preexistentes, sem que isso configure violagdo aos principios da isonomia e
da igualdade.

4. Extrai-se a concepc¢ao de que as falhas identificadas nas propostas, meramente
formais e sanaveis, ndo devem necessariamente provocar a desqualificagdo do
licitante, cabendo a comissao promover diligéncias a fim de esclarecer duvidas ou
complementar a documentagao necessdria ao processamento do certame.

5. Recurso néo provido.

(TRF-1 - (AG): 10136361120244010000, Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL
PABLO ZUNIGA DOURADO, Data de Julgamento: 08/07/2024, DECIMA-PRIMEIRA
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Ante o exposto, indefiro a liminar.

Como a impetragéo se volta contra ato praticado pela Diretora Executiva da
Fundacédo RTVE (ID 2200504270), retifigue a Secretaria o polo passivo para que nele
conste somente referida autoridade e, como pessoa juridica interessada, a respectiva
Fundagéo.

Notifiqgue-se a autoridade coatora (art. 7°, Il, da Lei n. 12.016/2009).

Intime-se o representante judicial da pessoa juridica a que pertence a
autoridade (art. 7°, 1, da Lei n. 12.016/2009).

Decorrido o prazo para apresentacdo das informacdes, dé-se vista ao
Ministério Publico Federal (art. 12 da Lei n. 12.016/2009).

Em seguida, venham conclusos para sentenca.
Intimem-se. Oficie-se.

Goiania/GO, data da assinatura eletronica.

RODRIGO ANTONIO CALIXTO MELLO

Juiz Federal Substituto
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