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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
SELECAO PUBLICA PARA TERMO DE COMPROMISSO N°. 024/2025

OBJETO: contratacdo de empresa para aquisi¢éo e instalacdo de equipamentos do
sistema VRF (volume de refrigerante variavel) de climatizacdo, assim como de
aparelhos de ar condicionado do tipo split inverter, tanto hi-wall (parede) quanto teto,
operando a 220v monofésico, ciclo frio, e prestacdo de servicos de instalacéo,
incluindo material, se necessério, para fixacdo na platibanda, suporte, fiagdo, tomada,
tubulacGes de cobre e dreno; além da carga de gas refrigerante compativel com a
poténcia do condicionador, testes de estanqueidade e todos 0s servi¢os de instalacao
e testes de funcionamento dos equipamentos, visando atender as necessidades do
Colégio Tecnoldgico de Goias — COTEC Goiandira Ayres do Couto localizado na

cidade de Goias.

RECORRENTE: CLIMATECH SOLUCOES EM AR CONDICIONADO LTDA.

1. DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CLIMATECH
SOLUCOES EM AR CONDICIONADO LTDA., nos autos da Selecdo Publica n°
024/2025, promovida pela Fundagédo RTVE, cujo objeto é a aquisicao e instalacédo de
equipamentos de climatizacdo do sistema VRF e aparelhos do tipo split inverter,

destinados ao Colégio Tecnoldgico de Goias — COTEC Goiandira Ayres do Couto.

Na sesséo inicial de abertura da presente Selecao Publica, realizada em 04
de abril de 2025, a empresa JOULE ENGENHARIA TERMICA LTDA. foi inabilitada
por ndo apresentar a Certiddo de Registro e Quitacdo da Pessoa Juridica junto ao
CREA/GO, em afronta ao item 8.1.4.1 do edital. Na sequéncia, a Climatech foi

declarada vencedora do certame.
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Posteriormente, diante de dendncia formulada pela empresa Joule
Engenharia Térmica Ltda. perante a Secretaria de Estado da Retomada, e em estrito
atendimento as orientacdes constantes do Despacho n°® 1174/2025 da Procuradoria-
Geral do Estado de Goids — que recomendou expressamente a reabertura da fase
de habilitacdo —, a Comisséo de Selecdo Publica da Fundac¢do RTVE reuniu-se em

30 de julho de 2025, as 09h00, em sessao publica virtual, para proceder a

continuidade da Selecédo Publica n° 024/2025, em fiel cumprimento ao Despacho n°
016/2025 da Diretoria Executiva e ao Despacho n°® 061/2025/SCL.

Durante a sessdo, constatou-se a presenca das empresas JOULE
ENGENHARIA TERMICA LTDA. e CLIMATECH SOLUCOES EM AR
CONDICIONADO LTDA., ausente apenas a CONTINENTAL ENGENHARIA LTDA.

Em cumprimento ao item |, do Despacho n° 016/2025, a Comissao
instaurou formalmente diligéncia, concedendo a empresa Joule o prazo de 48
horas para apresentacao da Certidao de Registro e Regularidade junto ao CREA-
GO, exclusivamente por meio eletrénico. Findo o prazo, seria designada nova sessao
publica para analise da documentacéo e eventual manifestacdo das demais licitantes,
assegurando o contraditério e ampla defesa. A sessdo foi encerrada sem
manifestacbes adicionais e a respectiva Ata foi lavrada para fins de registro e
publicidade.

Dando prosseguimento a diligéncia instaurada, em 31 de julho de 2025,
a Fundacdo RTVE, por meio do Setor de Compras e Licitagdes (SCL), expediu o
Despacho n° 062/2025 — SCL , convocando nova sessao publica da Selecdo n°
024/2025 para o dia 01 de agosto 2025, as 14h00, a ser realizada por

videoconferéncia, com o objetivo de proceder a andlise da documentacdo

apresentada pela empresa Joule Engenharia Térmica Ltda., bem como oportunizar

manifestacéo das demais licitantes, garantindo o contraditério e a ampla defesa.

O despacho foi regularmente publicado no sitio eletrdnico da Fundagéo
RTVE e encaminhado a todos os participantes da selecdo publica, conforme os dados

constantes das fichas pré-cadastrais.
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A sesséo publica foi entdo realizada na data e hora designadas, conforme
lavrado em Ata de Reabertura, registrando-se a presenca das empresas JOULE
ENGENHARIA TERMICA LTDA. e CLIMATECH SOLUCOES EM AR
CONDICIONADO LTDA.

Na oportunidade, a Comisséo de Selecéo recebeu formalmente a Certidao

de Reqistro e Reqularidade do CREA-GO, devidamente apresentada pela empresa

Joule dentro do prazo fixado.

A documentacdo entregue foi disponibilizada para analise das empresas
presentes, tendo a Comisséo inicialmente concedido o prazo de uma hora para
manifestacdo, conforme praxe administrativa. Contudo, a empresa CLIMATECH
SOLUCOES EM AR CONDICIONADO LTDA., ora Impetrante, requereu formalmente
a dilacdo do prazo, com o objetivo de examinar detidamente os documentos
apresentados. Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, a Comisséo deferiu o
pedido, concedendo o prazo de 48 (quarenta e oito) horas Uuteis, com nova
reabertura da sessao publica designada para o dia 06 de agosto de 2025, as 09h00.

Dentro do prazo concedido, a ora Recorrente - CLIMATECH SOLUCOES
EM AR CONDICIONADO LTDA. apresentou impugnacdo a documentacéo juntada
pela empresa JOULE ENGENHARIA TERMICA LTDA., argumentando, em sintese,
gue os documentos ndo seriam aptos a sanar a falha inicialmente apontada no tocante

a auséncia da Certiddo de Registro e Quitacdo junto ao CREA-GO.

A impugnacdo foi regularmente protocolada e inserida nos autos

administrativos da Selecdo Publica n°® 024/2025.

Em 06 de agosto de 2025, as 09h00, a Comissdo de Sele¢éo deliberou

pela habilitacdo da empresa Joule, entendendo que a certiddo apresentada era valida
na data da primeira sesséo (04/04/2025) e, portanto, suficiente para demonstrar a
condicao exigida pelo edital, proclamando-a vencedora em razao de sua proposta de
menor preco global (R$ 874.228,00).
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Inconformada, a empresa CLIMATECH SOLUCOES EM AR

CONDICIONADO LTDA. interpds recurso administrativo em 10/08/2025, sustentando,

em sintese:

que a certidao apresentada pela concorrente nao é “documento vencido”, mas
documento invalido, pois perdeu eficacia material em razdo de alteracéo

cadastral reconhecida pelo proprio CREA,;

gue a reabertura da fase de habilitacdo estabelece novo marco temporal,

impondo a exigéncia de validade contemporanea;

gue a decisdo da Comisséao violou a vinculagéo ao edital (item 8.1.4.1), a Lei n°
14.133/2021 (arts. 5°, 64 e 67) e a jurisprudéncia consolidada do TCU sobre os

limites do saneamento documental;
gue a Climatech celebrou contrato valido e iniciou a execucédo, configurando
ato juridico perfeito e impondo risco de indenizagdo ao erario em caso de

desfazimento.

O recurso foi recebido pela Comisséo e, conforme despacho de 11 de

agosto de 2025, as demais licitantes foram intimadas para apresentar contrarrazdes.

Nas contrarrazdes, a empresa JOULE ENGENHARIA TERMICA LTDA.

defendeu, em sintese:

gue a Certiddo de Registro e Quitacdo do CREA-PJ apresentada em
02/04/2025 encontrava-se plenamente valida na data da sessdo inaugural
(04/04/2025), sendo este o marco temporal juridicamente relevante para

afericdo da habilitagéo;

gue a perda de validade posterior, em 22/05/2025, ndo compromete a

regularidade, pois o documento comprova condicdo preexistente, em
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conformidade com os pareceres da PGE-GO e a jurisprudéncia consolidada do

TCU sobre formalismo moderado;

e (ue a inabilitacdo inicial configurou excesso de rigor formal, sendo cabivel a
reabertura da fase de habilitacdo para assegurar a verdade material e a

competitividade do certame;

e (ue a proposta da Joule, no valor global de R$ 874.228,00, mostra-se mais
vantajosa em comparacdo a da recorrente Climatech, que apresentou R$
1.180.000,00, implicando economia superior a R$ 300.000,00 para a

Administracao;

e (ue ndo procede a alegacao da Climatech quanto a ato juridico perfeito, pois a
Administracdo possui o dever de rever atos eivados de ilegalidade, nos termos

da Sumula 473 do STF, devendo prevalecer o interesse publico;
e que o Mandado de Seguranca ajuizado pela Climatech foi objeto de
indeferimento liminar pela Justica Federal, o que reforca a legitimidade da

decisdo administrativa de reabrir a habilitacéo;

e e, ao final, requereu o improvimento do recurso e a manutencédo da deciséo

gue a declarou habilitada e vencedora da Selecdo Publica n°® 024/2025.

E o relatério.
2. DA ADMISSIBILIDADE

O recurso administrativo interposto pela empresa CLIMATECH
SOLUCOES EM AR CONDICIONADO LTDA. é préprio e tempestivo, nos termos do

item 13.3 do Edital, motivo pelo qual deve ser conhecido.
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3. DA FUNDAMENTACAO

De inicio, verifica-se que o recurso interposto pela Climatech Solu¢cbes em
Ar Condicionado Ltda. apresenta-se confuso. A peca recursal mistura temas de
habilitacdo com questdes contratuais e indenizatodrias, que sequer constituem objeto
do presente recurso, além de repetir fundamentos sem articulagdo logica ou base legal
consistente. Essa auséncia de clareza compromete a solidez da insurgéncia e

evidencia a fragilidade de suas razdes.

N&o obstante essas impropriedades formais, cumpre a Comissao analisar

0 que efetivamente constitui 0 cerne da controvérsia. Superadas as alegacdes

acessorias e os argumentos desconexos, percebe-se gue a questdo central

do recurso seresume a validade da Certidao de Reqgistro e Quitacao

de Pessoa Juridica junto ao CREA/GO apresentada pela empresa

Joule Engenharia Térmica Ltda., especialmente diante da alegacao

de que o documento teria perdido eficacia em 22/05/2025, por

alteracao cadastral posterior.

E, portanto, sobre esse ponto nuclear que deve recair a andlise recursal.

A finalidade precipua da exigéncia editalicia de apresentacéo de certidao
junto ao CREA nao é a demonstracao de dados meramente cadastrais (como capital
social ou composi¢cdo societaria), mas sim a comprovacdo de que a empresa
encontra-se regularmente inscrita no conselho de fiscalizagdo profissional
competente, condi¢do indispensavel para a execucdo do objeto licitado. Como bem
delineado pela jurisprudéncia, a inscricdo no CREA constitui requisito de habilitagdo
técnica de natureza constitutiva, enquanto a certiddo emitida tem carater meramente

declaratorio, atestando situacao ja existente.

Nesse sentido, imperioso trazer a baila o julgamento de recurso realizado
no ambito do Pregéo Eletrénico n° 043/2024, pelo Municipio de Jaragua do Sul/SC,

em caso anélogo, em que foi enfrentada a discussao sobre a validade de certiddo do

CREA emitida com capital social desatualizado. Ali_se concluiu_que a
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finalidade da certiddo & comprovar a inscricdo da empresa no

conselho, ndo havendo que se exiqgir atualizacao cadastral imediata

para fins de habilitacdo, sob pena de formalismo excessivo. Vejamos:

‘A finalidade da exigéncia da certiddo de inscricdo no Conselho
profissional, conforme previsto no Edital e na Lei de n°. 14.133/21, tem
como objetivo apenas a possibilidade de se averiguar se o licitante se
encontra devidamente inscrito e registrado na entidade competente
para fins de promover a fiscalizagdo da atividade profissional
envolvida na execucdao técnica do futuro Contrato.

Em que pese as normas infralegais, expedidas pelos conselhos
profissionais determinem que a validade da certiddo sera extinta em
casos de alteracao, tanto a doutrina, quanto a jurisprudéncia, seguem
o entendimento de que nestes casos € cabivel a mitigacdo do rigor
formal. A referida certiddo como requisito de qualificacao técnica, tem
como objetivo a averiguagcdo de que o licitante se encontra
devidamente inscrito e registrado na entidade competente para
promover a fiscalizacdo da atividade profissional envolvida na
execucao do futuro contrato.

Nesse sentido, mesmo que a certiddo apresentada néo retrate sua
situacdo atualizada quanto ao Capital Social, pode ser plenamente
possivel extrair, da documentacdo geral apresentada para fins de
qualificacdo técnica, a existéncia de efetiva inscricdo nessa entidade
e de informacOes adicionais que tenham importancia para a
habilitacdo em licitag&o.

A inabilitacéo, neste caso, seria um excesso de formalismo, que viria
a prejudicar a competitividade do certame, bem como, a obtencgé&o do

valor mais vantajoso a administrag&o”.

Na mesma linha de raciocinio, a Procuradoria-Geral do Estado de Goias,
por meio do Despacho n° 1174/2025/GAB, foi categérica ao afirmar que a

certiddo serve apenas para atestar condi¢ao ja consolidada no tempo da abertura da

licitagdo, e que a vedacao legal a juntada de novos documentos (art. 64 da Lei n®
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14.133/2021) nao_alcanca documentos destinados a comprovar

condicdo preteritamente existente. O préprio parecer ressaltou que a

inabilitacdo imediata da Joule configuraria violacéo aos principios da competitividade,

da verdade material, da economicidade e do formalismo moderado (art. 37, caput, da
CF/88). Vejamos:

TVUFG

“14. Pontua-se que, ao contrario do que sustentou a Fundacao Radio
e Televisdo Educativa e Cultural (SEI n°® 76133778- v. Il), a certiddo
de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia néo se
consubstancia como um ato constitutivo, sendo definida, ao revés, por
forca do art. 36 da Resolucdo CONFEA n° 1.121, de 13 de dezembro

de 2019[5], como documento que contém as “informagbes referentes

ao seu registro”, 0_que, inevitavelmente, lhe traduz como

um ato juridico que apenas reconhece ou certifica uma

situacdo preexistente, sem inovar na ordem juridica.

Consoante se dessume do art. 59 da Lei federal n® 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, bem como dos arts. 2° e 5° da referida Resolucéo
CONFEA n° 1.121, de 2019, o registro no conselho profissional, em
si, € que se caracteriza como ato constitutivo de fato e de direito que
preexiste a emissdo da certiddo, a qual, apenas, tem o conddo de

declarar essa condi¢cao antecedente.

15. Logo, na hipétese de a denunciante ter efetivamente apresentado
os demais documentos de habilitacdo exigidos pelo edital, como
cogitou na exordial (SEI n°® 73561872 — v. I), 0 que se sugere seja
averiguado pela Fundagdo Radio e Televisdo Educativa e Cultural,
sob certificagéo da Secretaria de Estado da Retomada, inclusive para
fim de confirmacéo do carater complementar, em relacdo a eles, da

certiddo de registro de pessoa juridica perante o Conselho Regional

de Engenharia e Agronomia do Estado de Goids, a pontual
auséncia da sua apresentacéo, ou sua juntada fora do

prazo, ndo legitima, por si sO, eventual decisdo de
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inabilitacdo, desde que o interessado venha a
comprovar, dentro dos principios da razoabilidade, da
verdade real e do formalismo moderado, gue |4 se

encontrava reqularmente inscrito ao tempo da data-

limite fixada no ato convocatorio.

16. Nessa cadéncia, aconselha-se a Secretaria de Estado da

Retomada para que insista junto a Fundacdo R&adio e Televisédo

Educativa e Cultural pela reconsideracdo _da decisdo _que

inabilitou, prematuramente, a empresa Joule Engenharia Térmica
Ltda., mediante oportunizacdo de contraditério e ampla defesa aos
demais interessados, para o fim de promover a reabertura do certame
com a reandlise da documentacdo de habilitacdo daquela,

conferindo-lhe o direito de apresentacdo da certiddo de

reqistro perante o Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia do Estado de Goidas, que comprove a

reqularidade da sua inscricdo ao tempo da abertura do

certame, caso ainda nao apresentada. E, ai sim, podera a

Fundacdo Radio e Televisdo Educativa e Cultural decidir pela
habilitacdo, ou inabilitacdo da empresa Joule Engenharia Térmica
Ltda., de forma legitima, segundo a totalidade da documentacdo

apresentada”. (grifos nosso).

A Procuradoria Setorial da Secretaria da Retomada, no Parecer

Juridico n®197/2025, reforcou esse entendimento, destacando de forma expressa
gue a diligéncia € legitima quando se trata de documento apto a comprovar situacao
inequivocamente preexistente, ndo sendo admissivel que falhas meramente formais
obstruam a participacao de empresa que ja detinha a habilitagéo exigida no momento
oportuno. Citou, inclusive, o Acordao TCU n° 1.211/2021 — Plenério, segundo o qual

a juntada de documento comprobatorio de condicdo anterior ao certame néo viola a
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isonomia nem a competitividade, desde que ndo se trate de documento inédito que

crie situacdo nova. Vejamos:

“14.4. Nestes termos, reitera-se o ja citado Acérddo 1.211/2021 do
TCU, segundo o qual "(...) a vedacao a inclusdo de novo documento
novo, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova
Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
comprobatério de condi¢édo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro".

14.5. Portanto, caso se demonstre com o documento novo

uma sSituacao inequivocamente pré-existente, a

diligéncia é medida que se impde, na tentativa de fomentar a

competitividade e a obtencdo da melhor proposta.

14.6. O presente entendimento, exige que: (a) a certidao

demonstre situacao préexistente, sem a possibilidade

de indicacdo de qualguer fato novo - logo, deve ser

demonstrado reqistro anterior, ja existente; e (b) que o

fato demonstrado pela certiddo seja apto a comprovar

na integralidade o requisito editalicio”. (grifo nosso)

Cumpre ressaltar, por oportuno, que na condi¢cdo de interveniente
administrativa e financeira do Convénio n° 001/2021-SER, a Fundagédo RTVE,
ao gerir recursos publicos estaduais, deve observar as orientacbes do
concedente, o que confere especial relevancia as manifestagfes da PGE-GO.
Ao acolher a recomendacao, a Comissao de Selecao atuou em conformidade
com o principio da juridicidade (art. 5° da Lei n° 14.133/2021), entendido néo
apenas como obediéncia estrita a lei, mas como respeito a todo o ordenamento
juridico, incluindo os principios constitucionais da razoabilidade,

economicidade e formalismo moderado.

\ +55 62 3521-1910 / 62 3626-1711 Av. Esperanca, n° 1533
Fundaczo QN rtve.org.br 3° Andar Prédio da FACE
TVU FG RTVE secretaria@rtve.org.br Campus Samambaia da UFG

,‘ secretariaadm@rtve.org.br 74690-900



>
A TVU F-:}J

» anos

A prépria decisdo que indeferiu a liminar pleiteada pela Climatech no
Mandado de Seguranca n° 1044414-03.2025.4.01.3500, em tramite perante a 12
Vara Federal da Secdo Judiciaria de Goias, corroborou de forma enfatica a

legitimidade da reabertura da habilitacdo e da atuacao da Fundacgéo.

O magistrado destacou que nao se vislumbrava qualquer ilegalidade no ato

impugnado capaz de justificar a suspenséo do procedimento, consignando que a

medida administrativa fora adotada em estrita observancia a

recomendacdo da Procuradoria-Geral do Estado de Goias, com

fundamento na possibilidade de suprimento da certiddo da empresa

Joule, desde que comprovada sua reqularidade em momento

anterior, em consonancia com precedentes do TCU, notadamente o
Acordao n©1.211/2021.

Transcreva-se o seguinte trecho elucidativo da decisao:

“Compulsando os autos, ndo vislumbro, em juizo de cognigdo
sumaria, ilegalidade no ato impugnado capaz de justificar o
deferimento da medida liminar. (...) O que se extrai da
documentacdo acostada é que a reabertura da fase de habilitacédo
se deu por recomendacdo da Procuradoria-Geral do Estado de
Goias, sob a justificativa de que a auséncia da certiddo da empresa
Joule poderia ser suprida, desde que comprovada sua regularidade
perante 0 CREA-GO em momento anterior a analise da habilitacéo,
em consonancia com precedentes do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU), como o Acordao n° 1.211/2021.”

O juizo ressaltou, ainda, que a decisdo administrativa prestigia o interesse
publico, por permitir a analise da proposta de menor valor, encontrando respaldo no
principio do formalismo moderado e ndo afrontando, em juizo preliminar, nem o edital

nem a legislacéo vigente:
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“Assim, deve ser prestigiada a decisédo administrativa de se permitir a
apresentacao de documento exigido no instrumento convocatério em
prazo razoavel, ja que essa postura tende, em principio, a prestigiar o
interesse publico na contratacdo da proposta de menor valor. (...) Nao
se verifica, portanto, ilegalidade flagrante, abuso de poder ou qualquer
vicio que justifiqgue o deferimento da tutela de urgéncia em sede
mandamental. O ato impugnado encontra amparo no principio do
formalismo moderado e ndo afronta, ao menos em analise preliminar,

o edital nem a legislagdo vigente.”

Esse reconhecimento judicial € decisivo, pois demonstra que nao apenas a
Procuradoria-Geral do Estado de Goias e a Procuradoria Setorial da Retomada
consideraram legitima a reabertura da habilitagcdo, mas também o Poder Judiciario
validou a medida, em andlise de controle externo, como compativel com os principios

da legalidade, razoabilidade e economicidade.

A atuacdo da Comissdo de Selecdo, portanto, ndo se revestiu de
discricionariedade arbitraria, mas de estrito cumprimento de sua fungao institucional.
Ao proceder a reabertura da fase de habilitacdo, a Comissao limitou-se a aplicar, de
forma coerente e fundamentada, a recomendacéo da Procuradoria-Geral do Estado
de Goias e as determinacfes da Diretoria Executiva, garantindo a observancia dos
principios da juridicidade, da razoabilidade e do formalismo moderado. Trata-se de
postura que prestigia o interesse publico, por permitir a analise da proposta mais

vantajosa, e que foi expressamente validada pelo Poder Judiciario.

Superada, portanto, a analise sobre a legitimidade da atuacao

administrativa, cumpre avancar ao ponto central da controvérsia posto na presente

recurso, qual seja, a validade da Certiddo de Registro e Quitacdo de

Pessoa Juridica junto ao CREA/GO apresentada pela empresa
JOULE ENGENHARIA TERMICA LTDA., emitida em 02/04/2025.

Essa circunstancia é decisiva, senao vejamos:
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O Despacho n° 1174/2025/GAB da PGE-GO foi claro ao assentar

gue a vedacdo a inclusdo de novos documentos ndo alcanca aqueles que apenas
atestam condicdo j4& consolidada no tempo da abertura da licitacdo, afastando a

necessidade de que a certidao esteja “atualizada” no momento da diligéncia.

Na mesma linha, o Parecer Juridico n® 197/2025, da Procuradoria

Setorial da Secretaria de Estado da Retomada, reforcou expressamente gue a

diligéncia para juntada de documento é medida legitima quando se trate de

certiddo apta a comprovar situacdo ineguivocamente preexistente. O parecer foi

categolrico ao esclarecer que a auséncia ou a juntada tardia nao configuram
irregularidade insanavel quando o requisito ja estava cumprido no marco temporal da
sessdo inaugural. Para tanto, invocou o Acérddo TCU n° 1.211/2021 — Plenério,
segundo o qual a apresentacdo de documento comprobatorio de condigdo anterior ao
certame nao viola a isonomia nem a competitividade, desde que né&o crie situacéo

nova, mas apenas reconheca uma condicao juridica ja existente.

Verifica-se, ad argumentandum tantum, que este ndo é um entendimento
isolado da PGE/GO.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu, no Acordao n° 2.443/2021

hY

— Plenario, que a vedacdo a inclusdo de novos documentos N&o abrange

aqueles gque apenas atestam condicdo de habilitacdo preexistente a

sessdo publica. Este precedente é paradigmatico e se aplica diretamente ao caso

ora em exame, pois nele o TCU estabeleceu que a Administracdo ndo pode
desclassificar licitante cuja condicdo material de habilitacdo ja existia, apenas porque
o documento comprobatdrio foi apresentado ou renovado em momento posterior. O

Tribunal enfatizou que:

‘Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigéo pré-existente a abertura da sesséo publica do certame néo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes. Ao
contrario, a desclassificacédo do licitante, sem que Ihe seja conferida
oportunidade para sanar a falha documental, resulta em objetivo
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dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo

(meio) sobre o resultado (fim).”

Este excerto revela, com clareza, que a posicédo defendida pela Climatech
— de considerar invalida a certiddo da Joule por alteracdo posterior ao certame —
conduz exatamente ao cenario que o TCU procura evitar: transformar a licitacdo em
um procedimento de excessivo formalismo, em que a forma suplanta a finalidade, em

prejuizo da economicidade e da competitividade.

Ainda nesse ponto, a lei e a jurisprudéncia do TCU estabelecem que o que
se deve comprovar € a situacao preteritamente existente a abertura, ndo se admitindo
deslocar o marco para momento posterior em razdo de reabertura de fases ou de

diligéncias.

Assim, ndo ha falar em criacdo de novo marco temporal pela reabertura da

habilitacdo. A diligéncia determinada pela Comissédo de Selecdo Publica

apenas possibilitou a correcao de decisao anterior, em homenagem ao

principio do formalismo moderado. O marco de afericdo da habilitacao

permanece a sessao inaugural (04/04/2025), e ndo a data da

reabertura, como defende equivocadamente a Recorrente.

A prépria Lei n® 14.133/2021, em seu art. 64, incisos | e Il, e § 1°, utilizada
de forma supletiva e subsidiaria pela Fundacdo, consagra essa logica ao admitir a
complementacao de informacdes e a atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado apos a data de recebimento das propostas. O que se veda € a criacdo de

fatos novos, ndo a demonstracéo de condicdes preexistentes.

E, no caso em exame, a certiddo datada de 02/04/2025

comprova, de forma inequivoca, que na data da sessdo publica
(04/04/2025) a empresa JOULE ENGENHARIA TERMICA LTDA.

estava reqularmente inscrita no CREA-GO, situacao que satisfazia

plenamente a exigéncia editalicia.
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Assim, a certiddo de 02/04/2025 deve ser considerada prova idonea e
suficiente para a habilitacio da empresa JOULE ENGENHARIA TERMICA LTDA.,
porquanto demonstra regularidade preteritamente existente a abertura do certame em
04/04/2025, afastando, de forma definitiva, a alegacdo de invalidade sustentada pela
Recorrente.

A suposta perda de validade do documento em 22/05/2025 ndo desnatura
sua eficacia probatéria quanto ao marco correto, que é o da abertura do certame.
Tanto a PGE-GO quanto a Procuradoria Setorial foram unissonas em afirmar que a
analise deve se concentrar na comprovacao pretérita de condicdo preexistente, ndo
se admitindo que eventos supervenientes, alheios ao momento da habilitacao,

prejudiquem a regularidade ja estabelecida.

Portanto, a validade da certiddo apresentada pela empresa JOULE
ENGENHARIA TERMICA LTDA. encontra-se integralmente alinhada as
manifestacdes juridicas da Procuradoria-Geral do Estado de Goias, que serviram de
base para a reabertura da habilitacdo e para a analise da Comissao de Selecdo, bem
como em estrita consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo, o
gual prestigia o aproveitamento de documentos que comprovem situacdes

preexistentes em nome da verdade material e da economicidade.
- Da alegacéao de ato juridico perfeito

A Recorrente ainda sustenta que o contrato firmado com a Administracao
configura ato juridico perfeito, protegido pelo art. 5°, XXXVI, da Constituicdo, o que

impediria sua desconstitui¢ao.

Todavia, tal alegacdo ndo constitui objeto proprio do presente recurso
administrativo, cujo escopo limita-se a analise da fase de habilitacdo e julgamento das
licitantes. Questdes relativas a execucdo contratual, indenizacdo ou efeitos do
contrato anteriormente assinado ndo se inserem na competéncia desta Comissao,
devendo ser apreciadas, se for o caso, em sede prépria pela gestdo de contratos ou

pelo Poder Judiciario.
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De todo modo, cumpre registrar que o contrato mencionado encontrava-se
suspenso cautelarmente desde 10/04/2025, e que o Despacho n° 016/2025 da
Diretoria Executiva declarou a nulidade do ato que havia inabilitado a empresa Joule
Engenharia Térmica Ltda., bem como de todos os atos subsequentes. Como
consequéncia logica dessa nulidade originaria, todos os atos que se apoiavam na
inabilitacdo da Joule — inclusive a contratacdo da Climatech — ficaram

comprometidos, carecendo de suporte juridico valido.

Tal medida foi adotada em estrito exercicio da autotutela administrativa (art.
53 da Lein®9.784/1999 e Sumula n® 346 do STF). Embora a Fundacdo RTVE possua
personalidade de direito privado, ao atuar como interveniente no Convénio n°
001/2021-SER e, nessa condi¢cdo, administrar recursos publicos estaduais, assume o
dever de observar os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e

economicidade.

Nesse cenario, a autotutela ndo decorre de um regime juridico publico
integral, mas sim da necessidade de assegurar que o0s atos praticados na gestao
convenial estejam em conformidade com as exigéncias legais e com os parametros
fixados pelo ente concedente. Trata-se de manifestacéo do dever de controle interno,
pelo qual a Fundagéo, ainda que privada, deve rever e anular atos administrativos que
possam comprometer a juridicidade e a correta aplicacdo dos recursos publicos a ela

confiados.

Além disso, a prépria Climatech ajuizou o Mandado de Seguranca n°
1044414-03.2025.4.01.3500, perante a 12 Vara Federal Civel da SJGO, visando
suspender os efeitos do Despacho n® 016/2025 da Diretoria Executiva. O pedido
liminar foi indeferido, ocasido em que 0 juizo reconheceu, em cognigdo sumaria, a
legitimidade do ato administrativo que determinou a reabertura da habilitagdo da Joule,

justamente para possibilitar a analise de condicao preexistente.

Portanto, o contrato ndo se tornou ato juridico perfeito e acabado, mas sim
ato administrativo dependente de condi¢cdo de validade que, sendo declarada nula,

repercutiu sobre seus efeitos.
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4. CONCLUSAO

O recurso da empresa CLIMATECH SOLUCOES EM AR
CONDICIONADO LTDA. ndo merece prosperar, pelos seguintes fundamentos ja

exaustivamente expostos:

e A certiddo do CREA apresentada pela Joule é valida, porque demonstrou a
regularidade da empresa no exato momento da abertura do certame
(04/04/2025).

e A perda de eficicia posterior, por alteracdo cadastral, ndo desconstitui a
condicao preexistente jA comprovada.

e Areabertura da habilitagdo ndo cria novo marco temporal, mas apenas permitiu
corrigir decisdo anterior em homenagem ao principio do formalismo moderado,

como expressamente reconhecido pela PGE-GO.

e A vinculacdo ao edital foi respeitada, pois o requisito essencial (registro ativo

no CREA) foi atendido, em conformidade com a jurisprudéncia do TCU.

e As alegacdes relativas ao contrato assinado e a suposta configuracdo de ato
juridico perfeito ndo constituem objeto préprio deste recurso, encontrando-se
prejudicadas diante da suspensdo cautelar e da posterior anulagdo da

contratacao, ja confirmada judicialmente.
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5. DA DECISAO DA PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO
PUBLICA

Desse modo, na condicao de Presidente da Comisséo de Selec&o Publica
da Fundacdo RTVE, nomeada pela Portaria 007/2025, no uso de minhas atribui¢cdes
e em obediéncia ao Decreto 8.241/2014 e subsidiariamente a Lei n°. 14.133/2021,
bem como, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, em

referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e tudo o mais

que consta dos autos, decido:

PRELIMINARMENTE

CONHECER do recurso apresentado pela empresa Recorrente -
CLIMATECH SOLUCOES EM AR CONDICIONADO LTDA., por ser proprio e
tempestivo, bem como em razéo da observancia dos principios do contraditério e da

ampla defesa.

NO MERITO

As argumentacbes apresentadas pela Recorrente CLIMATECH
SOLUCOES EM AR CONDICIONADO LTDA., ndo se demonstram suficientes para
demover a Presidente da Comissdo de Selecdo Publica do acerto da decisdo que

habilitou a empresa JOULE ENGENHARIA TERMICA LTDA. e a declarou vencedora
da Selecéo Publica n® 024/2025, sendo entdo motivo suficiente para DESPROVER

0 recurso interposto, mantendo inalterada a decisdo da Comissao de Selecdo Publica
proferida na sesséo de reabertura do dia 06 de agosto de 2025, conforme consignado

em Ata devidamente publicada.

Importante destacar que a analise e decisdo desta Presidente da Comissao
de Selecao Publica ndo vinculam a decisao superior, apenas faz uma contextualizacao

fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
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subsidios a Diretora Executiva da Fundacdo RTVE, a quem cabe a analise desta e a

decisao final, nos termos do item 13.5, do Instrumento Convocatorio.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios que regem 0s
procedimentos licitatorios, portanto, respeitadas as leis que regem a matéria e 0s

principios norteadores da modalidade Sele¢éo Publica.

Esta decisdo sera divulgada no sitio da Fundacdo RTVE, no endereco
www.rtve.org.br, bem como encaminhada a todos os participantes da Sele¢éo Publica

no e-mail declinado na ficha pré-cadastral.

Goiania, 20 de agosto de 2025.

J Yoo r/{;y.do. ./(wu;(fD

Ana Paula de Araujo sifva
Presidente da Comissédo de Selecao Publica
Fundacdo RTVE

Em concordancia com o entendimento e procedimento adotados pela
Presidente da Comissdo de Selecdo Publica Fundacdo RTVE, submetemos a

presente decisdo a Autoridade Superior competente.

(Rophald Padlo N drco

Raphael Coelho de Aguiar Duarte Leé&o
Vice-Presidente da Comissao de Selecéo
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Maria Eduarda Dias de Sousa Larissy Sodreia Vieira
Membro Comisséo de Selecao Membro Comisséo de Selegao
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