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DECISAO DE IMPUGNACAO
SELECAO PUBLICA N°. 053/2025

OBJETO:. Firmar Termo de Compromisso para registo de precos cujo objetivo é a

contratacdo, sob demanda, de empresa para prestacdo de servicos de emissao e
gerenciamento de cartdo eletrénico (vale-combustivel). O servigo serd destinado ao
abastecimento de veiculos locados, com abrangéncia em todo o territério nacional, e visa
atender as necessidades do Projeto 307 e aos objetivos do Programa de Formagédo em ATER
para Assentamentos de Reforma Agréria e contribuic6es para Agenda 2030 (PROFOR-EXT)
- Programa de Apoio a Extensao Universitaria para Agricultura Familiar e contribui¢cdes para
Agenda 2030 TED MDA-UFG N° 23070.041690/2025-95, tendo como interveniente
administrativo-financeiro a Fundagéo RTVE.

IMPUGNANTE: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA

1. DO RELATORIO

Trata-se da andlise de Impugnacdo apresentada pela empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRAQAO DE BENEFICIOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
25.165.749/0001-10, contra o edital de Selecao Publica n°® 053/2025, promovido pela
Fundacdo Ré&dio e Televisdo Educativa e Cultural — Fundacdo RTVE, na qual a
impugnante alega a existéncia de irregularidades no certame que, segundo seu
entendimento, comprometeriam a legalidade, a competitividade e a isonomia do

processo licitatorio

Em relacdo a tempestividade, a impugnante apresentou sua manifestacao
dentro do prazo estabelecido no edital, que em sua Clausula 12.1 prevé que “até 02
(dois) dias uteis antes da data da sessdo, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos ou impugnar o ato convocatério”. Considerando que a impugnagao
foi protocolada antes da sessao publica, verifica-se o atendimento a referida clausula,
razao pela qual se conclui pela plena tempestividade da impugnacéao.
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Em sintese, a empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAQAO DE
BENEFICIOS LTDA sustenta que o edital apresentou vedac&o indevida & oferta de
taxa de administracdo negativa, ao estabelecer que a taxa deveria ser “igual ou
superior a zero”, o que, a seu ver, restringe a competitividade e impede a

Administragcédo de alcancar a proposta mais vantajosa.

Alega que, nas contratacdes cujo objeto envolve intermediacdo e
gerenciamento de abastecimento por meio de cartdo eletronico, a taxa de
administracdo ndo constitui a Unica fonte de remuneracédo das empresas atuantes no
setor, motivo pelo qual propostas com taxa zero ou negativa ndo podem ser
consideradas inexequiveis a priori. Ressalta que a vedacdo editalicia viola os
principios da competitividade, da busca da proposta mais vantajosa e da

economicidade.

A impugnante também aponta como irregular a previsdo de que a sessao
publica do pregdo seja realizada exclusivamente por meio da ferramenta Google Meet,
argumentando que tal plataforma ndo possui requisitos técnicos necessarios para
assegurar seguranca juridica, registro, rastreabilidade e trilhas de auditoria exigidas
para um procedimento licitatorio. Sustenta que a utilizacdo de ferramenta nao
especializada para conducdo da sessao expbe o0 certame a riscos e potenciais
guestionamentos, devendo o edital adotar plataforma oficial e prépria para disputas

eletrbnicas, nos moldes da préatica administrativa nacional.

Diante dessas alegacdes, a empresa requer a suspensao do certame até
gue as corregcdes sejam implementadas, a retificacdo das disposicdes editalicias
relacionadas a taxa de administracao e a conducao da sesséo publica, a republicacao

do edital corrigido e a reabertura dos prazos para participagao dos interessados.

Este é o relatorio.
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2. DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, esclareco que o presente Edital € modelo padrdo, o qual foi
devidamente analisado e aprovado pela Assessoria Juridica da Fundacdo RTVE, nos
termos do Art. 36, do Decreto n°. 8.241/2014, e aplicacéo subsidiaria do artigo 53, §
4° da Lei n° 14.133/21, demonstrando zelo pelo cumprimento da legislacéo
pertinente.

Ressalta-se, ainda, que os atos praticados por esta Fundacdo em seus
procedimentos de Selecdo Publica de Fornecedores sédo pautados, dentre outros,
pelos principios da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa, da vinculacéao
ao instrumento convocatorio, em consonancia com o disposto no Art. 1°, § 2° do
Decreto n°. 8.241/2014 e artigo 5°, da Lei n°. 14.133/21.

Destaca-se, outrossim, que quaisquer decisbes obedecem, também, aos
principios da razoabilidade, da competitividade e da proporcionalidade.

Feitas tais consideracdes preliminares, passo para analise do MERITO.
2.1. DA TAXA DE ADMINISTRAQAO NEGATIVA

A impugnante sustenta que o edital, ao estabelecer que a taxa de
administracdo deve ser “igual ou superior a zero”, teria repercussiao sobre a
possibilidade de apresentacdo de taxa de administracdo negativa, modalidade que,
segundo afirma, encontra respaldo em decisbes administrativas e judiciais
relacionadas a contratacbes que envolvem servicos de intermediagdo e

gerenciamento.

A Fundagdo, no exercicio de sua competéncia para definir o modelo
econdmico do certame e observados os principios da isonomia, da competitividade e
da busca da proposta mais vantajosa analisa a questdo a luz da realidade

mercadologica do objeto e da jurisprudéncia aplicavel.
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Observa-se que o0 objeto da presente selecdo envolve emisséo e
gerenciamento de cartdo eletrénico para abastecimento, mercado em que é recorrente
a existéncia de receitas indiretas ou complementares, como acordos com rede
credenciada, descontos comerciais e demais fontes legitimas de remuneracdo de
modo que a mera vedacdo abstrata a taxa negativa ndo se mostra tecnicamente

necessaria para resguardar a exequibilidade das propostas.

A jurisprudéncia recente reconhece que, em modelos de contratagdo nos
quais a remuneracdo da empresa contratada pode decorrer de mdultiplas fontes, como
ocorre em servicos de gerenciamento e intermediacdo, a taxa de administracao pode
assumir valores distintos, inclusive inferiores a zero, desde que preservadas as
condicdes de exequibilidade e a transparéncia do processo. A analise do tema deve
observar, portanto, os critérios objetivos previstos no edital, garantindo seguranca

juridica a Administracdo e aos participantes do certame.

Nesse contexto, observa-se o entendimento consolidado em tribunais
federais, que admite a possibilidade de apresentacdo de taxa de administracéo

negativa, desde que haja compatibilidade com os critérios objetivos previstos no edital.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido, destacou que a vedacao
editalicia a taxa de administracdo negativa impede a disputa efetiva sobre o

preco do objeto do contrato, reduzindo a competitividade do certame e podendo

comprometer a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,

ressaltando a necessidade de permitir modalidades de oferta que preservem a
competitividade!. De forma complementar, o Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo,

enfatizou que a admisséo de ofertas com taxas negativas ou de valor zero néo

configura, a priori, inexequibilidade, devendo a Administracdo analisar a

compatibilidade da taxa proposta em cada caso concreto, a luz de critérios objetivos

previamente fixados no edital?.

1 TRF-4 - AG: 50035332420234040000 RS, Relator.: ROGER RAUPP RIOS, Data de Julgamento: 18/04/2023, 32 Turma

2 TRF-5 - REMESSA NECESSARIA CIVEL: 0802719-89.2020.4 .05.8100, Relator.: LEONARDO HENRIQUE DE
CAVALCANTE CARVALHO, Data de Julgamento: 18/10/2022, 22 TURMA
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Esse entendimento também encontra respaldo no Superior Tribunal de
Justica, que reconheceu a possibilidade de oferta de taxa de administracdo negativa
ao examinar a Portaria n°® 1.287/2017 do Ministério do Trabalho (MS 24.174),

ressaltando que tal modalidade corresponde, na prética, a um desconto sobre o

valor da prestacado do servico.

No plano pratico, o edital ja estabelece critérios objetivos de julgamento,
prevendo que a menor taxa de administragdo sera considerada sobre o valor total da
contratacdo, englobando tributos, encargos, custos operacionais, eventuais

reemissdes de cartdes e demais despesas necessarias ao cumprimento do objeto.

Dessa forma, existem mecanismos suficientes no instrumento convocatorio
para avaliar a viabilidade das propostas, permitindo distinguir aquelas fundamentadas
em economias legitimas ou receitas complementares de propostas manifestamente
inexequiveis. A permissao de apresentacdo de taxa de administracdo negativa nao
compromete a execucao do objeto, mantendo a seguranca juridica e a protecdo do
interesse publico, podendo a contratante, caso identifique necessidade, solicitar
diligéncias ou esclarecimentos adicionais para confirmar a exequibilidade das

propostas apresentadas.

Diante do exposto, verifica-se, a luz da fundamentacédo apresentada e da

jurisprudéncia aplicavel, que a apresentacdo de taxa de administracdo negativa

mostra-se compativel com a natureza do objeto e com as praticas adotadas no

mercado, ndo havendo prejuizo aos mecanismos de controle e verificacdo de

exequibilidade ja previstos no edital.
2.2. DA UTILIZACAO DA PLATAFORMA GOOGLE MEET NA SESSAO PUBLICA

A impugnante solicita que a sessdo publica ndo seja conduzida pela
ferramenta Google Meet, sob o argumento de que a plataforma ndo garantiria
seguranca juridica, rastreabilidade ou transparéncia suficientes para o procedimento

licitatorio.

Todavia, a analise técnica realizada pela Fundacdo RTVE né&o confirma tal
alegacdo. A utilizacao de plataformas digitais para a realiza¢éo de sessdes publicas é
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plenamente compativel com a legislacdo vigente e atende de forma eficaz aos
principios da transparéncia, publicidade, acessibilidade, economicidade e

competitividade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

A adocéo de formato virtual para a conducao das sele¢cdes publicas visa
otimizar os processos, assegurar ampla acessibilidade a todos os participantes
independentemente de sua localizacdo geografica e promover maior eficiéncia e
transparéncia, ao mesmo tempo em que reduz custos operacionais e facilita o

acompanhamento pelos interessados.

No modelo utilizado pela Fundacdo RTVE, toda a sess&o ocorre com
cameras ligadas, permitindo que os participantes visualizem integralmente a abertura
dos envelopes, a conferéncia de documentos, as manifestacdes dos licitantes e todos
0s atos praticados pela comissdo de Selecdo Publica. Cada etapa da sessdo é
acompanhada em tempo real pelos licitantes, garantindo total ciéncia das acdes

praticadas durante o certame.

Além disso, todas as sessfes sdo gravadas, garantindo controle,
rastreabilidade e plena transparéncia, atendendo integralmente aos principios que
regem 0s processos licitatorios.

N&o hda, portanto, qualquer prejuizo a ampla publicidade, a transparéncia
ou a seguranca juridica. Pelo contrario, o formato virtual adotado amplia 0 acesso e a
fiscalizagdo pelos participantes e pela sociedade, em conformidade com as normas

aplicaveis.

Diante do exposto, considera-se valida a utilizacdo da plataforma

Google Meet para a conducao do certame.

3. DA DECISAO DO VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO
PUBLICA

Desse modo, na condi¢do de Vice-Presidente da Comisséo de Selecdo
Pablica da Fundacdo RTVE, nomeado pela Portaria 010/2025, no uso de minhas
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atribuicbes e em obediéncia ao Decreto 8.241/2014 e subsidiariamente a Lei n°,
14.133/2021, bem como, em respeito aos principios licitatérios, sobretudo aos
principios da legalidade e da autotutela administrativa em referéncia aos fatos

apresentados e da analise realizada nas razfes e tudo o mais que consta dos autos,

decido:

PRELIMINARMENTE

CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRAC}AO DE BENEFICIOS LTDA, diante de sua
apresentacao tempestiva conforme previsto na clausula 12.1 do Edital da Selecéo
Publica n° 053/2025.

NO MERITO

As argumentacfes apresentadas pela empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA foram analisadas, visando verificar
eventual necessidade de reconsideracdo das exigéncias dispostas no edital. Diante
disso, julga-se PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacédo, acolhendo-se
exclusivamente o ponto referente a possibilidade de apresentacdo de taxa de
administragéo inferior a zero, preservando-se a analise da viabilidade econémico-
financeira das propostas se necessario. Determina-se, portanto, que o edital seja
retificado para explicitar que as propostas poderao contemplar taxa de administracao
negativa.

Considerando que essa alteracdo impacta diretamente a formulacdo das
propostas e o conteudo econémico do certame, determina-se a suspensédo do
certame, com a consequente republicacdo do_edital corrigido e reabertura

integral dos prazos.

Quanto aos demais pontos suscitados pela impugnante, incluindo o pedido
de alteracdo da plataforma utilizada para conducdo da sessdo publica, julga-se
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IMPROCEDENTE, permanecendo inalteradas as disposi¢des editalicias, uma vez que
o formato virtual adotado assegura seguranca juridica, transparéncia, rastreabilidade
e ampla acessibilidade aos participantes.

Esta decisdo sera divulgada no sitio da Fundacdo RTVE, no endereco

www.rtve.orq.br.

Goiania, 17 de novembro de 2025.

Hophal) Calllo N co
Raphael Coelho de Aguiar Duarte Ledo

Vice - Presidente da Comissao de Selecéo Publica
Fundacdo RTVE
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Maria Eduarda Dias de Sousa uilherme Aires Vasconcelos

Membro Comissao de Selecéo Membro Comisséo de Selecéo

N +55 62 3521-1910 / 62 3626-1711 Av. Esperanca, n° 1533
Fundaggo QN rtve.org.br 3° Andar Prédio da FACE
TVUFG RTVE secretaria@rtve.org.br  Campus Samambaia da UFG

o Yook Esucacv o Cuurs secretariaadm@rtve.org.br 74690-900


http://www.rtve.org.br/

