ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA FUNDAGCAO RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA E
CULTURAL - ESTADO DE GOIAS.

Pregdo Eletronico n°. 053/2025.

NEO CONSULTORIA E ADMNISTRAGAO DE BENEFICIOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n.
25.165.749/0001-10, com endereco a Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP
06454-000, Barueri, Estado de Sdo Paulo, endereco eletrénico
tales.silva@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, vem, respeitosamente, perante

Vossa Senhoria, por seu procurador infra-assinado, para apresentar
IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

o que faz com esteio no artigo 164 e demais dispositivos da Lei Federal n® 14.133/2021, e nas
demais disposicGes legais aplicaveis, com base nos fatos e fundamentos juridicos abaixo

aduzidos.
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1-DOS FATOS

A Fundacdo Radio e Televisdo Educativa e Cultural (RTVE), do Estado de
Goias, publicou o edital em comento a fim de promover o “registro de precos e contratagdo, sob
demanda, de empresa para prestacdo de servicos de emissdo e gerenciamento de cartéo
eletrénico (vale-combustivel). O servico serd destinado ao abastecimento de veiculos locados,
com abrangéncia em todo o territdrio nacional, e visa atender as necessidades do Projeto 307 e
aos objetivos do Programa de Formagcdo em ATER para Assentamentos de Reforma Agrdria e
contribuicbes para Agenda 2030 (PROFOR-EXT) - Programa de Apoio a Extenséo Universitdria
para Agricultura Familiar e contribuicées para Agenda 2030 TED MDA-UFG N®@
23070.041690/2025-95, tendo como interveniente administrativo- financeiro a Fundagéo RTVE,

em consondncia com o Plano de Trabalho,”. (Clausula 2.1. do instrumento convocatério).

Entretanto, o instrumento convocatério vedou a apresentagdo de taxa
administrativa negativa, medida que restringe a competitividade do certame e compromete a

selecdo da proposta mais vantajosa sob o prisma econémico para a Administracao.

Além disso, observa-se que a sessao publica sera conduzida por meio da
ferramenta de videoconferéncia Google Meet, pertencente ao Google Workspace, o que

acarreta significativa inseguranca juridica a disputa, conforme se demonstrard a seguir.

Portanto, ao estabelecer as disposi¢des do instrumento convocatdrio, o
ente contratante estabeleceu condi¢des que inviabilizam a participa¢do da ampla maioria dos
licitantes potencialmente interessados e, por isso mesmo, violam os principios da legalidade,
seguranca juridica e ampliacdo da disputa, causando literal prejuizo ao interesse da coletividade,

razdo pela qual é manejada a presente impugnacao.
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2 - FUNDAMENTOS

2.1. — DA VEDACAO EXPLICITA NO EDITAL DO CERTAME, PARA OFERTA DE TAXA DE

ADMINISTRACAO NEGATIVA

A contratacdo sob exame é denominada como quarteirizacdo dos servigos
de gerenciamento de abastecimento/manutenc¢do, modalidade que a cada dia é mais adotada
pela Administragdo Publica, e tem como objetivo facilitar a contratacdo de servigos e produtos,
aumentar a eficiéncia do servico publico, bem como conferir maior transparéncia aos gastos

publicos. Algo que ndo esta em concordancia com o Edital:

7.1.2.1. O critério de julgamento e selecdo da proposta mais vantajosa, serd a
que oferecer a MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO sobre o valor total da
contratagdo;

I. A Taxa de Administragdo serd escolhida livremente pela empresa
Proponente, admitindo-se somente que seu valor seja igual ou superior a 0
(zero), devendo nela estar incluidas todas as despesas e custos, diretos e
indiretos (tais como tributos, encargos sociais e trabalhistas, contribuigdes,
transporte, seguro e insumos), necessdrios a cumprimento integral do objeto
desta licitagdo, o lucro pretendido, bem como possiveis custos e despesas com
"reemissdo" de cartées;

Pois bem.

Antes de adentrar ao mérito da questdo é importante esclarecer como
funciona a dindmica das empresas de gerenciamento de frota, cujo caracteristica mais marcante
é a intermediacdo de servicos, de forma bem objetiva nesta modalidade de contratacdo a
empresa de gerenciamento serve de elo entre o seu érgdo contratante e os estabelecimentos

pertencentes a sua rede credenciada.

Por intermédio de seu meio de pagamento (cartdo ou sistema) a empresa
de gerenciamento conecta o seu érgdo contratante que necessita de servigos e/ou produtos, os
quais sdo fornecidos pelos estabelecimentos pertencentes a sua rede credenciada, que tem todo

o interesse de comercializa-los.
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Destarte, verifica-se que hd tanto o interesse do 6rgdo contratante e
adquirir produtos e/ou servigos, como dos estabelecimentos credenciados em fornecé-los. E

dessas necessidades que nasce as duas principais remuneracdes das empresas de

gerenciamento, que sdo:

a) Taxa de Administragdo — Valor cobrado do drgdo contratante;

b) Taxa de Intermediagdo - Comissdo cobrada da rede credenciada.

Mas essas ndo sdo as Unicas remuneracbes das empresas de

gerenciamento, existem outras formas, como, por exemplo:

a) Aplicagcées Financeiras — Hd situacées em que o fluxo de pagamento é

positivo, ou seja, o prazo de pagamento do drgdo contratante é menor que o
de repasse a rede credenciada, nestes casos a empresa de gerenciamento

podem auferir receitas da aplicagdo deste valor junto ao mercado financeiro;

b) Antecipacdo de Pagamento — Cobrang¢a de um percentual extra cobrado

do estabelecimento credenciado, quando este escolhe receber o valor em

prazo inferior ao estabelecido em contrato.

Assim, varias sdo as fontes de remuneracdo das empresas de
gerenciamento, e exatamente por isso que as taxas de administracdo podem ser nulas ou

negativas. Explica-se:

¢ Taxa de Administracdo Nula (igual a 0%) — nesta situa¢do a empresa

de gerenciamento obtera sua receita somente dos estabelecimentos
credenciados;

* Taxa e Administracdo Negativa (desconto) — Aqui, além de ndo se

cobrar nenhum do valor do érgao contratante, a gerenciadora renuncia

de parte da receita obtida com os estabelecimentos credenciados.

Na primeira situacdo, a gerenciadora renuncia a somente uma de suas
remuneracbes, que é a taxa cobrada do 6rgdo contratante, o que ndo altera em nada a
lucratividade de sua operacdo, que serd totalmente custeada pelos estabelecimentos

credenciados.
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Na segunda hipdtese, a gerenciadora vai além, pois concede desconto ao
drgdo contratante, ou seja, lhe transfere, em forma de desconto, parte da remuneragao auferida
dos estabelecimentos credenciados. Entretanto, essa situa¢do por si sé nao implica em

inexequibilidade da proposta, pois a operacao ainda pode ser viavel.

A viabilidade da proposta de taxa de administracdo negativa (desconto) se faz
presente ao passo que a receita das empresas de gerenciamento pode advir de no minimo duas
fontes: do d6rgao contratante e da rede credenciada. O fato de zerar a taxa cobrada do 6rgao

contratante ou ofertar desconto (taxa negativa) ndo acarreta a inexequibilidade da proposta.

Neste sentido, é que se posicionou o Plenario do Tribunal de Contas da Unido,
trata-se da decisdo n? 38/1996 (Processo n? TC 006.741/95-9), citada na maioria das

manifestacGes sobre o tema, que nos esclarece que:

“2- deixar assente que, no que pertine as licitagbes destinadas ao

fornecimento de vales refeicdo/alimentacdo, a admisséo de ofertas de taxas

negativas ou de valor zero, por parte da Administragéo Publica, néo implica

em violacéio ao disposto no art. 44, § 32, da Lei n° 8.666/93, por néo estar

caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser

averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a
partir de critérios objetivos previamente fixados no edital;” (...) 7. Isso porque,

conforme foi apurado na inspe¢éio em aprego, a remuneracdo das empresas

desse ramo _ndo se restringe a taxa de administracéo cobrada ou aos

rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente

neste trabalho que a remuneragdo dessas empresas advém também das

taxas de servicos cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais

variam de 1 a 8%), das sobras de caixa que sdo aplicadas no mercado

financeiro e das diferencas em numero de dias existentes entre as operacoes

que realiza como emissdo de tiquetes, utilizacdo desse pelo usudrio,

pagamento dos tiquetes pelo cliente, reembolso a rede de credenciados

(varia de 7 a 16 dias). - Original sem destaque.

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia também ja

analisou a possibilidade de oferta de taxa de administragdo negativa em inUmeras
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oportunidades, sendo assente a compreensao de que esta deve ser admitida nas contratacée

de empresas especializadas na prestacdo de servigos de gerenciamento de frota.

S3do precedentes comumente referenciados pela Corte de Contas do
Estado de Ronddnia o Acérddo n. 124/2011 Pleno, Processo n. 03284/11-TCE/RO; o Acdrdao n.
122/2013 12 Camara, Processo n. 02471/13 - TCE/RO; e o Acdrddo n. 163/2015 22 Camara,
Processo n. 04070/15- TCE/RO.

A Corte de Contas de Rondonia, em decisdo nos autos do processo n?
754/2020, concedeu tutela inibitdria para suspender o processo licitatério do Municipio de
Cacaulandia/RO, devido a irregularidade no edital, que n3o permitia a oferta de taxa de

administracdo negativa. De maneira geral, a_Corte tem adotado a prdtica de suspender

cautelarmente os processos licitatérios sempre que se constata a vedacdo de oferta de taxa de

administracdo igual a zero ou negativa, em conformidade com a uniformidade das decisGes sobre

o tema.

Na mesma esteira, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA ja se manifestou pela aceitacio de taxas de administracdo negativas, como se

verifica do seguinte excerto do parecer ministerial:

“Dissinto, contudo, da impossibilidade de se aceitar taxa zero ou negativa

no presente caso. A esse respeito, tenho me manifestado no sentido de que,

sendo o objeto prestado mediante intermediacdo de servicos, quando sua

remuneracdo ndo origina exclusivamente do poder publico, é admitida a

oferta de taxa de administracéo igual ou inferior a zero.

Numa andlise detida da base legal da inexequibilidade das propostas nas
licitagées publicas, art. 44, §39, da LGL9, destaco que ela ndo admite a
apresentagdo de propostas com prego global ou unitdrio de valor simbdlico,

irrisério, ou de valor zero, e, por extensdo, negativos.

Segundo o diciondrio Wikipédia, “preco é o valor monetdrio expresso
numericamente associado a uma mercadoria, servigo ou patriménio”, ou seja,

é um todo.

Segundo Renato Geraldo Mendes, “Uma coisa é a apresentacdo de prego
irrisdrio ou zero para um insumo; outra, e bem diferente, é a apresentagdo e

preco irrisério ou zero (inexequivel, portanto) para o preco (remuneragdo)
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total ou global. E preciso separar bem as coisas para se poder entender o que

foi regulado do §32 do art. 44 da Lei n® 8.666/93".

Segundo o autor (2013, pdg. 943/944), “[...] existe um tipo especifico de

negocio que admite que o licitante proponha preco zero na licitagdo ou

mesmo preco negativo”, SGo os casos em que a “Administracdo é atendida

por meio de atividade de intermediacdo”. Nesses casos, “[...] quem participa

da licitagGo é o intermedidrio”. Nesses casos o intermedidrio “[...] ndo tem
como Uunica forma de remuneragGo a cobran¢a de um valor (prego) da
Administragdo, ela pode se remunerar, também, diretamente da rede de

prestadores de servigos”.

[...]

No mesmo sentido, o Acorddo n® 1456/201411, da relatoria do Ministro
Augusto Sherman, assenta que o preco de mercado deve ser medido, a
remuneragdo das empresas intermedidrias (licitantes) ndo vem,

exclusivamente da taxa de administragéo:

2. Na realidade, em certames do tipo, a remunerag¢éo real das empresas néo
provém somente da taxa de administragdo formal declarada. Existem — pelo

menos em potencial — contratos com a rede conveniada de postos e oficinas

a prever reparticdo de parte dos lucros. E ndo acredito que se trate de

condigdo ilegal, desde que comprovado que a Administragéo pagou o pregco
de mercado. O empresdrio (dono do posto ou dono da oficina), de modo a
obter uma prestacdo que de outra forma ndo obteria, reduziu sua
remuneragdo individual e repartiu-a com a gerenciadora dos cartdes. Em se

tratando de repetidos servigos, existem mutuas vantagens.

3. Diante dessa realidade tacitamente sabida, acredito, inclusive, que essas

licitacbes poderiam ndo somente prever taxas de administracéo positivas,

mas também negativas — ou descontos sobre o preco de mercado. (grifei)

Ressalte-se que o posicionamento de considerar irregular a proibigdo de
cobranga de taxas, pelo licitante contratado, de sua rede credenciada, por
caracterizar intervengdo na relagdo comercial particular, revela a

possibilidade de remuneragdo.

Como se vé, a empresa contratada poderd ser remunerada de duas formas,

uma por sua rede credenciada, e outra pelo Ente publico que a contratar. Ao

vedar o aceite de taxa de Administracéio igual ou inferior a 0% (zero por
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cento), o municipio de Alto Alegre dos Parecis estard impedindo a reducéo

dos precos (disputa), contrariando o principio da obtencdo da proposta mais

vantajosa.

Assevero que aceitar proposta de precos com taxa de administracdo zero ou

negativa, ndo significa contratar o servigo por preco zero (sem custo).

Nessa linha de entendimento, concluo que hd legalidade em admitir no

presente caso, a _apresentacdo taxa de administracdo iqual a zero ou

negativa.

Por fim, dissinto quanto ao improvimento da representagdo.” (g.n.)

Como se verifica, o parecer do Ministério Publico de Contas de Rondénia
—MPC/RO é muito bem fundamento e reflete a realidade sobre a remuneragdo das empresas de
intermediacdo, atividade praticada pelas gerenciadoras de frota, alids, de forma muito clara
expbe que aceitar a oferta de taxas negativas é privilegiar a obtengdo da proposta mais

vantajosa.

Mas os posicionamentos nao se limitam ao Tribunal de Contas da Unido e
ao MPC/RO, trata-se de um posicionamento praticado pelos mais diversos tribunais de contas
espalhados pelo pais. No Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, a matéria ja é tdo discutida
que integra o MANUAL BASICO DE LICITACOES E CONTRATOS, que aborda o tema da seguinte

forma:

“Taxa zero ou negativa

Em procedimentos licitatérios voltados a contratagdo de empresa
especializada na administragéo e gerenciamento de cartbes eletrénicos,
magnéticos, ou outros oriundos de tecnologia com chip de sequran¢a, deve
ser_admitida proposta de taxa zero ou negativa. (TCs 1144.989.12-6,
934.989.13-8 e 14695/026/10).

Isso porque a receita auferida pela prestadora dos servigos desta natureza néo
necessariamente decorre da contraprestacdo a ser paga pela Administragdo
Publica contratante, mas de outras fontes, como a rentabilidade obtida

durante o periodo em que os montantes estéio sob sua posse, além da

remuneracdo que recebe dos estabelecimentos comerciais com ela

conveniados.
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Portanto, € irreqular a reqgra que proibe a apresentacdo de propostas com

preco inferior a zero para contratacoes da espécie. (TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO. MANUAL BASICO DE LICITACOES E CONTRATOS, P.
16. ANO 2016)"

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro também é favoravel a

aceitacao de taxa de administracdo negativa, como se vislumbra da decisdo abaixo:

“1.3 — Altere os dispositivos relativos ao critério de aceitabilidade da taxa de

administracéo admitindo a possibilidade da apresentacdo de taxas

negativas por parte dos licitantes o que traz maior vantajosidade na

contratacdo a ser feita pela administracdo, devendo ser corrigidas a redacdo

do subitem 12.6 do edital e o Anexo Ill do TR;” (TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. CONSELHEIRO MARCELO VERDINI MAIA.
PROCESSO: TCE-RJ 219.551-7/17)

Da leitura de todas as decisdes colacionadas acima, extrai-se a conclusdo
de que a maior parte da jurisprudéncia é a favor da oferta de taxa de administracdo negativa,

uma vez gue isso ndo configura caso de inexequibilidade da proposta, considerando as diversas

formas de remunera¢do das empresas de intermedia¢do, como as Gerenciadoras de Frota. E
mais: essa medida visa a economicidade, o que deve ser sempre almejado pela Administra¢do

Publica.

Por derradeiro, para arrematar a questdo, apresenta-se o caso da Portaria
1.287/2017 do Ministério de Estado do Trabalho, na qual o Executivo tentou vedar a oferta de
Taxa de Administracdo Negativa, foi objeto de Mandado de Seguranga que tramitou perante o

Superior Tribunal de Justica, que deferiu o pedido de liminar. Veja-se o teor do acdrdao:

“Em juizo de cognig¢lio sumdria, entendo que sdo relevantes os argumentos
trazidos pelas impetrantes a respeito dos vicios da Portaria que proibiu a

aplicagdio das taxas de administragdo negativas as empresas beneficidrias.

A observdncia das cautelas previstas na Portaria 1.127/2003 e na Portaria
Interministerial 6/2005 para a fixac¢do do regramento aplicével ao Programa
de Alimentacdo do Trabalhador — a exemplo do debate das alteracbes
normativas perante a Comiss@o Tripartite Paritdria e pelo respectivo Grupo

Técnico — é importante para que haja o necessdrio equilibrio entre os
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interesses envolvidos em questdo, tendo em vista tratar-se de matéria

sensivel e capaz de produzir relevantes impactos sociais.

A auséncia de maior discuss@o durante o processo de elaboragéo da norma
em avilte encontra-se corroborada no trecho citado da Nota Técnica
45/2018, quando se afirma que a Portaria 1.287/2017 néo foi submetida ao
debate pelas comissGes competentes haja vista a necessidade de se atender
demanda das proprias empresas que atuam no segmento de beneficios ao
trabalhador. Nesse ponto, impressiona-me a auséncia de justificativa
relacionada aos eventuais beneficios da alteracéo normativa proposta em
favor do préprio funcionamento do PAT e dos interesses dos trabalhadores a

serem albergados pelo referido ato.

Por outro lado, a taxa de administracéo é apenas uma das fontes

remuneratorias das sociedades empresdrias que atuam na intermediagéo

dos servicos de vale-refeicdo e vale-alimentacdo, considerando-se que tais

agentes também ganham rendimentos decorrentes de aplicagoes
financeiras da parcela que lhes é antecipada pelos contratantes, bem

como da cobranga realizada dos estabelecimentos credenciados.

Desse modo, a prdtica comercial que se utiliza da taxa de administracéo

negativa, nesse primeiro exame, ndo me parece despida de racionalidade

econémica, haja vista a existéncia de outros rendimentos compensatorios

que viabilizam a atividade. Cuida-se, por outro viés, de medida
compreendida na drea negocial dos interessados, a qual fomenta a

competitividade entre as empresas que atuam nesse mercado.

Em razéo disso, a proibi¢do da utilizagdo desse mecanismo por meio de uma
portaria editada pelo Ministério do Trabalho — 6rgdo do governo federal cuja
missdo institucional anunciada no seu sitio eletrénico é "tratar das politicas
e diretrizes para a geragdo de emprego e renda e de apoio ao trabalhador;
das politicas e diretrizes para a modernizacdo das relagées do trabalho; da
fiscalizagéo do trabalho, inclusive do trabalho portudrio; da politica salarial;
da formagdo e desenvolvimento profissional; da seguran¢a e saude no
trabalho; politica de imigracdo e cooperativismo e associativismo urbanos"
—, o menos nesse exame inicial, estd em descompasso com o papel que lhe

cabe na gestdo publica.

Saliente-se, portanto, que, no_dmbito dos contratos firmados com a

Administracdo Publica, o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido ja

reconheceu a legalidade da taxa de administragcdo negativa "por ndo estar

www.nheofacilidades.com.br

Alameda Rio Negro, 503 - Sala 1803
Alphaville Industrial, Barueri - SP - CEP: 06.454-000
(1) 3631-7730



A

caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo

ser_averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso

concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados no edital”

(Acordéo 38/1996, Rel. Ministro Adhemar Paladini Ghisi).

Em sede liminar, o Superior Tribunal de Justica reconheceu a possibilidade
de oferta de taxa de administracao negativa. Posteriormente, o proprio Ministério de Estado do
Trabalho reconheceu a falha e revogou a referida portaria, em mais um indicativo de que a

pratica é regular e deve ser privilegiada.

Assim, a ora impugnante compreende e, desde logo, requer seja retificada

as disposicOes editalicias, a fim de que delas conste a aceitacdo de propostas que contenham

taxa administrativa com valor negativo, sob pena de restar inevitavelmente frustrado o carater

competitivo do certame.

2.2. — DA IMPOSSIBILIDADE DE SE REALIZAR A SESSAO ATRAVES DA FERRAMENTRA GOOGLE

MEET

A clausula “1.4. Local da Sessé@o Publica: serd na forma virtual por meio da
ferramenta GOOGLE MEET (necessdrio ter uma conta registrada no gmail). Endereco eletrénico:
meet.google.com/dbv-cxxe-vdp” revela-se inadequada para a conduc¢do de um procedimento
licitatério, sobretudo diante da necessidade de garantir transparéncia, seguranga juridica e

rastreabilidade integral dos atos praticados na sessao.

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdio observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fung¢bes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢cbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 ( Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro ).”

A utilizagdo do Google Meet, embora reconhecidamente util para
reunides corporativas e encontros virtuais simples, ndo oferece os mecanismos técnicos

minimos exigidos para assegurar a integridade, a publicidade e o registro oficial dos
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Alphaville Industrial, Barueri - SP - CEP: 06.454-000
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acontecimentos da disputa, especialmente em um certame que exige controle rigoroso d

propostas, lances, horarios, manifestacGes e eventuais incidentes.

Ainda que seja possivel gravar a reunido, o Google Meet nao foi
desenvolvido como plataforma de disputa publica, de modo que ndo assegura trilhas de
auditoria, logs de acesso certificados, registro imutdvel de lances, nem mecanismos automaticos
de seguranca antifraude, caracteristicas indispensaveis em um processo competitivo que deve

prezar por isonomia e pela maxima transparéncia.

Nesse sentido, a realizacdo da sessdo por meio de ferramenta inadequada
compromete a confiabilidade do processo, expondo o certame a questionamentos futuros, pois
ndo ha garantia plena de que todos os atos serdo registrados, auditaveis e recuperaveis, o que

gera inseguranca juridica e risco de nulidade.

Diante disso, requer-se gue a sessdo publica seja realizada em

plataforma oficial e prépria para disputas eletronicas, que possua suporte técnico adequado e

mecanismos de auditoria reconhecidos, tais como LicitaNet, BLL, BNC, Compras Publicas, entre

outras utilizadas amplamente pela Administracdo e pelos municipios.

3 -PEDIDO

Ante o exposto, requer:

a) a imediata suspensdo do Pregdo Presencial para fins de retificacdo do
edital que ora se impugna e sua superveniente publicacdo apds sanados os vicios apontados,

com observancia do artigo 54 da Lei Federal n. 14.133/21;

b) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas
copias do processo administrativo, a fim de que a impugnante possa adotar as medidas cabiveis

perante os 6rgdos de controle externo.

www.nheofacilidades.com.br
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Termos em que pede deferimento.

Barueri, Estado de S3do Paulo, 14 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital por TALES CAVALLI RODRIGUES

TALES CAVALLI RODRIGUES DA SILVA DpasiLva

Dados: 2025.11.14 10:19:54 -03'00"

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA.
Tales Cavalli Rodrigues da Silva

OAB/SP n°. 501.479
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PROCURAGAO AD JUDICIA

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado

inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-10, com endereco a
Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de Sdo Paulo,
endereco eletronico licitacao@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, doravante
simplesmente designada como “Outorgante”, nomeia e constitui como seu procurador,

doravante simplesmente designado como “Outorgado”, o senhor RODRIGO RIBEIRO MARINHO,

advogado regularmente inscrito no Conselho Seccional de Sao Paulo da Ordem dos Advogados

do Brasil sob n. 385.843, ambos com endereco profissional na sede da Outorgante.

Poderes conferidos: a Outorgante confere ao Outorgado os poderes gerais para o foro (clausula
ad judicia e ad judicia et extra), especialmente para confessar, reconhecer a procedéncia do
pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a acdo, receber, dar
quitagdo, firmar compromisso e assinar declaragdo, bem como praticar todos os demais atos

que se fizerem necessarios para o cabal desempenho das atribui¢cdes que ora Ihe sdo conferidas.

Substabelecimento de poderes: os poderes aqui outorgados poderdo ser substabelecidos, no
todo ou em parte, a favor de terceiros, conforme a conveniéncia. O presente instrumento tera

validade de 01 (um) ano a partir de sua assinatura.

Barueri, Estado de S3o Paulo, 02 de outubro de 2025.

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA

Jodo Luis de Castro - Representante Legal

www.neofacilidades.com.br

Alameda Rio Negro, 503 - Sala 1803
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SUBSTABELECIMENTO

Pelo presente instrumento particular de substabelecimento, RODRIGO RIBEIRO
MARINHO, advogado regularmente inscrito no Conselho Seccional de Sao Paulo da
Ordem dos Advogados do Brasil sob n. 385.843, com endereco profissional na Alameda
Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de Sdo Paulo,
SUBSTABELECE, com reserva de poderes, ao advogado TALES CAVALLI RODRIGUES DA
SILVA, inscrito no Conselho Seccional de S3ao Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil
sob n. 501.479, poderes esses que lhes foram conferidos por NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA. Poderes conferidos: poderes gerais para o foro
(clausula ad judicia e ad judicia et extra), especialmente para confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a
acao, receber, dar quitacdo, firmar compromisso e assinar declaracdo, bem como
praticar todos os demais atos que se fizerem necessarios para o cabal desempenho das

atribuicGes que ora Ihe sdo conferidos.

Barueri, Estado de S3o Paulo, 02 de outubro de 2025.

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA
Rodrigo Ribeiro Marinho — OAB/SP 385.843 - Procurador

Assinado Digitalmente

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 5E66-0A05-B4B4-2209.

Este documento foi assinado digitalmente por Rodrigo Ribeiro Marinho.
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/5E66-0A05-B4B4-2209 ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento € valido.
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6° INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO DE CONTRATO SOCIAL

“NEQ CONSULTORIA EADMINISTRACAO DE BENEFICIO LTDA”
CNPJ/MF ne 25.165.749,/0001-10

NIRE 35601453386

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, o vinico sécio abaixo
assinado:

JOAOQ LUIS DE CASTRO, brasileiro, solteiro, nascido em 07.10.1980, advogado, portador da
cedula de identidade RG n2 33.028.861-1 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n® 221.353.808-
57, residente e domiciliado na Rua Ulisses da Rocha Ventura, nr. 152 - Jardim Garcia em
Campinas / SP., CEP 13.061-211

Unico sécio da SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL com denominacio social de NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIO LTDA, com sede na Alameda Rio
Negro, nr.503, 18° andar- Sala 1803 ~ Alphaville Industrial em Barueri/ SP., CEP 06.454-
000, inscrita no CNP]J/MF sob o n2? 25.165.749/0001-10, com seu instrumento de
constituigdo arquivado na Junta Comercial de S3o Paulo (“JUCESP") sob o NIRE
35601453386, em sessdo de 08/07/2016, e com sua Filial nr. 01 situada na Rua Guapuruvuy,
nr. 377 - Sala 12, Bairro Loteamento Alphaville Campinas em Campinas, estado de S3o Paulo
- CEP. 13098-322 cujo ato constitutivo se encontra registrado na Junta Comercial de Sio
Paulo sob NIRE 35905932454 e, em sessdo de 19.09.2019, devidamente inscrita no CNPJ
sob nr. 25.165.749/0002-09, resolve alterar o Ato Constitutivo da Empresa, que reger-se-a
de acordo com os seguintes termos e condicdes.

DA CONSOLIDACAO DIANTE DA TRANSFORMACAO DE EIRELI PARA LTDA
UNIPESSOAL

Clausula Primeira - Diante da Transformagio Automética para LTDA - ART. 41 DA LEI
14.195 DE 26/08/2021, feita em conjunto com a Jucesp - Junta Comercial do Estado e Sio
Paulo e Receita Federal do Brasil, deseja o s6cio consolidar o Contrato Social.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Clausula Segunda - Face as modificagdes havidas, o Sécio delibera consolidar o Contrato
Social da referida Sociedade Limitada Unipessoal que passa a ter a seguinte redagéo:
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s CQNSOLIDACAO DO €ONTRATO SOCIAL DA
SOCIEDADE A
NEO CONSULTORIAZE f\.ﬁMINISTRACﬁO DE BENEFICIO LTDA

CNPJ/MF n2 25.165.749/0001-10

NIRE 35601453386

CAPITULOI
NOME EMPRESARIAL, SEDE, FORO, FILIAIS E OBJETIVOS

Cldusula 12,: - A Sociedade Empresarial Limitada Unipessoal funcionard sob o nome
empresarial NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO.DE BENEFICIOS LTDA

Paragrafo Unico: - O s6cio unico JOAO LUIS DE CASTRO declara ndo participar de nenhuma
outra empresa dessa natureza juridica.

Clausula 22.: - A empresa terd sua sede e foro na Cidade de Barueri, Estado de S8o Paulo, na
Alameda Rio Negro, nr. 503, 18° andar, sala 1803, bhairro Alphaville Industrial, CEP 06454-000,
podendo abrir e manter filiais, escritdrios ou sucursais em qualquer parte do territério nacional
ou no exterior e desde que, agregados & matriz, contribuam para que sejam atingidos os
objetivos sociais.

Pardgrafo Unico: - Filial 01 - Rua Guapuruvu, nr. 229 — 3° andar Sala 33/15 e 12, Bairro
Loteamento Alphaville, Cidade de Campinas / estado de S3o Paulo — CEP 13.098-325, NIRE
35905932454 e CNPJ 25.165.749/0002-09.

Cldusula 32,: - A empresa terd por objeto social: consultoria e assessoria em gestdo
empresarial; administracdo de cartdo de crédito e cartio convénio; emissdo e administracdio
de beneficios de vale-alimentacdo, vale-refeicdo, vale-transporte, vale-combustiveis;
gerenciamento de manutencio preventiva, corretiva e similares de veiculos automotores;
monitoramento e rastreamento de veiculos, bens e pessoas, assim como a gestiio e controle
de frotas e equipamentos; aluguel de equipamentos e periféricos para uso de cartio
magnético e eletrénico; desenvolvimento e licenciamento de programas de computador n3o-
customizdveis sob encomenda ou ndo; participacio em outras socledades e exercicic da
atividade de arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento pré-
paga e para uso doméstico, nos termos dos artigos 82 ao 10, do Regulamento Anexo a Circular
3.682/2016, do Banco Central do Brasil. Integram a atividade de arranjo de pagamento, (i) a
prestacéo de servicos de gestdo de moeda eletrdnica depositada em conta de pagamento, na
forma de carteira digital, inclusive para aporte ou saque de recursos mantidos em conta de
pagamento, transferéncia originada de ou destinada a conta de pagamento, execucio de
remessa de fundos e conversdio de moeda fisica ou escritural em moeda eletrénica ou vice-
versa; (ii) a emissdo de instrumento de pagamento e administrac3o de cartdes de crédito,
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débito, convénio e serwgos, de emlssao proprla ou emitidos por terceiros; e (iii) o

credenciamento de éétabe]écimentog phra a ab:eua‘t;ao de instrumentos de pagamento, {iv)
intermediacdo e agen:uardento d‘E.Sermgos e:qggdglbs em geral exceto imobiliarios.

. . CAPiTULOII
INfCIO, DURAGAD E ENCERRAMENTO DA EMPRESA
* 8 ]

Cldusula 42.: - A empresa terd seu inicio na data do registro deste instrumento, sendo
indeterminado o seu tempo de duragéo.

Clausula 52.; - A empresa poderd além dos casos previstos em Lei ser dissolvida pelo sécio
Gnico.

Cldusula 62.: - Na hipotese de ser deliberada a dissolucio da empresa, o sdcio Gnico fard
levantar na época dos fatos, um balango especial de encerramento sendo certo que apds pagas
as dividas existentes, o saldo partivel serd ressarcido ao titular.

CAPITULO I
ADMINISTRACAO, REPRESENTAGAO E ATIVIDADE DO TITULAR

Clausula 72.: - A empresa serd administrada por (i) JOAO LUIS DE CASTRO, brasileiro, solteiro,
maior, empresario, nascido em 07.10.1980, portador da cédula de identidade RG n° 33.028.861
SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob nr. 221.353.808-57, residente e domiciliado na cidade de
Campinas/SP, na Rua Ulisses da Rocha Ventura, n® 152, Jardim Garcia, CEP 13.061-211, na
qualidade de administrador, representar a empresa ativa e passivamente em juizo ou fora dele,
podendo nomear procuradores “ad juditia” ou “ad negotia”, desde que conste no instrumento
os poderes delegados.

Clausula 82,; - Sdo expressamente vedados, sendo nulos e inoperantes em rela¢do 3 empresa,
0s atos dos diretores que envolverem — na em obrigacdes relativas aos negdécios ou operacBes
estranhas aos objetivos socials, tais como: avais, fiangas, endossos ou quaisquer garantias em
favor de terceiros, salvo quando se referirem diretamente com os negdcios sociais.

Clausula 92,: - Fica expressamente proibido aos diretores aceitar e avalizar titulos, prestar
fiangas, oferecer garantias de qualquer espécie, mesmo em cardter particular, em negécios
estranhos a empresa.

Clausula 102,: - O mandato dos diretores sera tempo indeterminado.

Clausula 112.; - Ao titular é vedado o uso do nome empresarial em atos estranhos aos objetivos
sociais, em beneficios préprio ou de terceiros, sejam fiangas, avais, etc., respondendo o titular

perante a empresa e perante terceiros, pelos atos aque praticarem contrdrios ao presente
dispositivo.

Clausula 122.: - A politicas e procedimentos internos da empresa para controle e prevencdo
dos crimes previstos na Lei nr. 9.613, de 3 de marco de 1998, deverdo ser aprovadas pela
Diretoria da empresa e observagdo as seguintes diretrizes: (i} elaborar um manual interno das
politicas e procedimentos indicado as responsabilidades dos integrantes de cada nivel
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hierarquico da mstttwgao, (u) contemplar a coleta e registro de informages tempestivas sobre
clientes, que permlta'r!;l a lglentlfrcagaa gos nsaos ae ocorréncia da pratica dos mencionados
crimes, {iii) definir os d‘lte!los e p!'oﬁedﬂ'nentog pa:a:selegao, treinamento e acompanhamento
da situacéo econdmico — financeira dos empregados da empresa, {iv) incluir a anélise prévia de
novos produtos e servigos, sob a otlca da prevenc¢dc dos mencionados crimes, e (v} receber

ampla divulgacdo interna. : . o :
@ -

Parégrafo Unico: - Os procedimen{os Taternos devem incluir medidas prévias e expressamente
estabelecidas que permitam confirmar as informaces cadastrais dos clientes e identificar os
beneficios finais das operacdes e possibilitar a caracterizacdo ou ndo de clientes como pessoas
politicamente expostas.

Clausula 132,; - A empresa deve observar politica de governancga, aprovada pela diretoria, que
aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos, gestdo de patriménio e 3 preservacdo
do valor e da liquidez das moedas eletrénicas emitidas.

Pardgrafo Unico: - A politica de governanga da empresa deve ser adequadamente documentada
e submetida a revisdes anuais, com a documentagdo mantida a disposigdo do Banco Central do
Brasil, definir atribuicdes e responsabilidades, e garantir a independéncia das atividades e
gerenciamento de riscos, inclusive mediante segregacdo entre a area operacional e a de gestdo
de risco.

CAPITULO IV
CAPITAL SOCIAL E RESPONSABILIDADE DO TITULAR

Clausula 142.: - O capital social da empresa sera de RS 6.000.000,00 (seis milhSes de reais),
totalmente integralizado em moeda corrente deste pais e em reserva de lucro da empresa,
detido em sua totalidade, pelo seu sécio Ginico JOAQ LUIS DE CASTRO.

Pardgrafo Primeiro: - A responsabilidade do séclo unico é restrita ao valor do capital social,
sendo que este ndo responde subsidiariamente pelas obrigacBes sociais, mas responde pela
integralizacdo do capital social.

Pardgrafo Segundo: - Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art. 12
da Lei 12.865/2013: (i) constituem patrimdnio separado, que ndo se confunde com o da
empresa, (i} ndo respondem direta ou indireta por nenhuma obrigacdo da empresa, nem podem
ser objeto de arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de constrigdo judicial
em fungado de débitos de responsabilidade da empresa, (iii) ndo podem ser dados em garantia
de débitos assumidos pela empresa, e (iv}) ndo compdem o ativo da empresa, para efeito de
faléncia ou liquidacdo judicial ou extrajudicial.

CAPITULOV
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO E REMUNERACAO DO TITULAR

Clausula 152.: - O exercicio social findar-se-& em 31 de dezembro de cada ano, e é facultado a
empresa levantar mensalmente ou a qualquer tempo balanco com apuracdo de resultados,
sendo certo que 0s lucros ou prejuizos serdo distribuidos ou suportados pelo titular.

Clausula 162.; - O socio Unico poderd ter uma retirada mensal a titulo de pré-labore, dentro dos
limites da legislagdo do imposto de renda e da capacidade financeira da empresa.
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Clausula 172.: - As quotas sociais poderdo ser vendidas, cedidas ou transferidas, observadas as
disposigdes legais e do presente ipg‘;rurﬁgnto, e sdo impenhoraveis, ndo podendo ser objeto de
liquidag&o, execucdo ou para garaniéir ebrigacSes do titular.

Clausula 182.: - O falecimento do sdcio Unico ndo implicarda na dissolugdo da empresa,
continuando a existir com os herdeiros legais do falecido, mediante alvara judicial ou formal de
partilha, por sentenca judicial ou escritura publica.

Pardgrafo Primeiro: - Havendo mais de um herdeiro para admissdo na empresa, essa serd
transformada em Sociedade Empresdria Limitada.

Pardgrafo Segundo: - Em n3o havendo interesse dos herdeiros em continuar com a empresa,
esta entrard em liquidacdo.

CAP{TULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Clausula 192.: - O presente contrato poderd ser alterado no todo ou em parie por deliberacdo
do titular,

Clausula 202.: - Os casos omissos no presente instrumento serdo resolvidos pelas disposicdes
legais aplicaveis a espécie vigente a época dos fatos.,

Clausula 212,: - Os diretores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de
exercer a administragdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal,
ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, ¢ acesso
a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussdo,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas
de defesa da concorréncia, contra as relages de consumo, fé publica ou a propriedade.

Cldusula 222,: - Foro competente deste contrato é o da Cidade da Comarca de Campinas({SP),
excluindo-se de quaisquer outros foros por mais privilegiados que sejam.
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»
E por estar justo e acertacfo o sécio Unico e os dlreftos eleitos assinam a presente alteracdo do
contrato social em 03 (trés) V|a§.cEe.|guaI teor, para que sejam produzidos os seus efeitos
L ]

* o
juridicos, féticos e legais. Campin8s£SR,%01 de fevereifd\de 2023

Socig A dmlnlstrador

Testemunhas:

1. Q’N}@@ QIS 2.

\Udome: Ana Carolina Prado Scarassati 'Nome: Felipe Veronez de Souza
RG: 34833572 SSP/SP RG: M{1%2.94963 '
CPF/MF: 217.063.868-77 CPF/MIF: O 1 <47

“WCESH
C VRS

52.139/23-2
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO A A () | DATA DE ABERTURA
25.165.749/0001-10 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 08/07/2016

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
Fkkkdkkkk DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica (Dispensada *)

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

62.01-5-01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda (Dispensada *)

62.03-1-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador ndo-customizaveis

62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informagéo (Dispensada *)

64.63-8-00 - Outras sociedades de participagao, exceto holdings

66.13-4-00 - Administracao de cartoes de crédito

74.90-1-04 - Atividades de intermediagao e agenciamento de servigos e negocios em geral, exceto imobiliarios
(Dispensada *)

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais nao especificados anteriormente, sem
operador

80.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca eletronico (Dispensada *)

82.99-7-02 - Emissao de vales-alimentacao, vales-transporte e similares

82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nao especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AL RIO NEGRO 503 SALA 1803

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
06.454-000 ALPHAVILLE INDUSTRIAL BARUERI SP
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

CONTATO@NEOFACILIDADES.COM.BR (11) 3631-7730

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fededededk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 08/07/2016

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Fededdkdkkk Fekkkkkkk

(*) A dispensa de alvaras e licengas é direito do empreendedor que atende aos requisitos constantes na Resolugdo CGSIM n° 51, de 11 de
Jjunho de 2019, ou da legislagdo propria encaminhada ao CGSIM pelos entes federativos, ndo tendo a Receita Federal qualquer
responsabilidade quanto as atividades dispensadas.

Aprovado pela Instru¢do Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
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